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CAMARS DE VEREADDRES DE HERWAL
GABINETE OA FRESIDEHCIA

Termo Aditive 008/2026

CAMARA MUNICIPAL DE HERVAL, pessoa Jurfdica de dirsito Pablico, inscrita no CNPJ sab
o n® 91.571.653/0007-86, com sede na Rua XV de MWovembra, n® 537, no Municlpio de
HervallRS, neste ato represeniads pela seu Presidente Wer Edinalde Francisco Azevedo,
insorite no CPF 961,349 170-87, doravante denominado CONTRATAMNTE, & do outro lado a
Empresa Magda Regina Paz Femmandes, pessca Juridica de dirsito privado
estabelecida na Rua Justine Costa Quintana, n.? 1015, no municipio de HervallRS,
inscrita no CMPJ sob o n® 62 800,676/0001-93, neste ato representado pela Sra.
Magda Regina Paz Fernandes, inscrita no CPF sob o n.® 663.811.180-81, de ora em
diante denominada CONTRATADA, firmam o presente TERMO ADITIVO ac Contrato
Administrative 05/2025, nos seguiniss termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: DA VIGENCIA

Fica prarrogada a vigénciz do Contrato 08/2025, por mais 10 {daz) meses, a partr
da dala de 19 de jansim de 2026

CLAUSULA SEGUNDA: DO VALOR
0 valor mensal de contratacio passa & ser de RE 2.000,00 (dois mil reais)

E por justo e contratado, assinaram o presents ADITIVO em triés vias de igual teor
e forma

Herval, 1% de janeire de 2026

e Dy )L A= Hagda Feumandey

Cimara Municigal de Vereadores Magda Regina Paz Fernandes
Contratante Contratada
Edinabdo Francisco Azevedo
Presldente

CPF: 941,349 A70-87
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PARECER JURIDICO n. 15/2026

Assunto: Parecer complementar, aditamento contrstual ao Contrato  n®
005/2025, firmado pela Camara Municipal de Herval (R3] com Magda Regina Paz
Fernandes para prestacdo de servigos de limpeza e copa.

Orgdo: Cimara Municipal de Harval/RS.

EMENTA:

EMEMNTA: Contrato adminlstrative — Aditamento contratual —
Servigos continuos — Limpeza e copa — Dispensa de licitagdo —
Contrato com vigéncia original de 2 meses — Prorrogagdo
pretendida para 12 meses - Fato superveniente — Ampliagao do
escopo motivada por incéndio — Possibilidade juridica -
Interpretagao da cldusula de prorrogacdo “por iguais periodos”
— Prevaléncia do interesse piblico € da vantajosidade —
Observincia dos limites da Lei n® 14.133/2021 - Parecer
complementar ao de n® 6.

. RELATORIO

Submete-se Submete-se & analise desta Assessoria a consulta formulada
pela Cimara de Vereadores de Herval acerca da viabilidade de aditamento contratual ac
Contrato n® 00572025, firmado com a empresa Magda Regina Paz Fernandes para
prestacio de servigos de limpeza e copa.

A presente manifestacio & complementar ac Parecer n? 6, o qual abordou
de maneirs perfunctdria 2 possibilidade de repactuagio contratual com extensdo do
prazo para 12 meses. Agora, pretende-se aprofundar especificamente a analise juridica
da prorrogacdo pretendida, considerando o contexto e os limites legais aplicaveis.

O contrato em questdo, originalmente celebrado com viggncia de 2 meses,
teve suas condicBies alteradas em decorréncia de um incéndio ocorrido em 31,/12/2025
no prédio do Plendrio. O evento, de natureza superveniente e imprevisivel, implicou em

aumente significative & continuo da demanda por servigos de limpaza, inclusive com
atuacio em dols prédios distintos,
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Diante dissa, a administracio pretende, mediante termo aditive, ampliar o
escopo dos servicos para abranger os esforgos adicionais decorrentes do incéndio,
mantende os precos unitarios originaimente pactuados, e estender ¢ prazo de vigéncia
do contrato para 12 meses. Foi informado que o valor do aditive proposto permanece
dentra do limile de 25% previsto no art, 125 da Lein® 14.133/2021.

A presente andlise tem por objetiva verificar a viabilidade juridica da
amplizcio do prazo contratual para 12 meses, motivada por fato superveniente, a luz dz
legislaco vigente, bem como apontar &3 exigéncias formais que devem ser observadas
para garantir a regularidade do aditamento e a preservagdo do equilibrio econdmico-
financeiro originalmeante pactuado.

Passa-se, a seguir, a andlise da matéria.

Il.  FUNDAMENTACAD

No caso em andlise, trata-se de contrato de prestagdo de servigos continuos
(limpeza & copa) firmado por dispensa de licitagdo (art. 75, incs. JU/II da Lei
14,133/2021), com vigéncia inicial de 2 meses e cldusula de prorrogagac por “iguais
periodos” até o limite legal. A Camara Municipal pretende estender o prazo em 12
meses, em razio de interesse publico motivado por amplizg3o do escopo apds incéndio.
Fara arientar-se, analisamos a legislagdo vigante & entendimentos de tribunais e orgdos
juridicos.

Nos termos da Lei 14.133/2021, gue rege as licitagdes atualmente, os
contratos de servicos continuos podem ser celebrados com prazo inicial de até 5 anos e
prorrogados sucessivamente, desde que ndo ultrapassem 10 anos de vigéncia total®.

0 art. 107 da nova Lel displie expressamente: “contratos de servigos e
fornecimentos continuos poderdo ser prorrogodos sucessivarmente, respeitada o vigéncio
mdxima decenal, desde que hajo previsto em edital e gue o outoridodes competente
ateste que 0s condicoes e 0§ pPreqas permanccem vantajosos parg a Administropdo™.

Assim, ndo existe na Lel 14.133 vedacio explicita a prorrogagbas por prazo
diverso do inicialmente pactuado, desde que respeitado o limite legal e mantida 2
vantagem para a Administragao.
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Segunde posicionamente de Tribunais e orgdes juridicos sobre a guestao,
diversos pareceras e julgados de tribunais de contas confirmam a viabilidade de
ampliacdo do prazo contratual além do periode eriginal, mesmo quando consta clausulz
de “iguais periodos”, desds que mantidas as condigbes de vanlajosidade e o interesse
publico.

A Advncacia-Geral da Unido, por meio da Orientagdo Normativa AGU n®
38/2011 (referente a Lei 8.666/93, aplicivel subsidiariamente), ensinou que, nos
contratos continuos, & juridicamente possivel a prorrogagio do contrato por praze
diverso do contratado originariamenta”*.

Meosse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta que
contratos continues podem ser prorrogados sucessivamenta “[ndo necessariamente por
igual periodo)” até o limite decenal®,

Além disso, hi julgados de tribunais de contas estaduais no mesmo sentido,
Par exemplo, o Tribunal de Contas de Santa Catarina concluiv que, mesmo gue o
contrato preveja prorrogacic “por iguais periodos”, “ndo hd obrigatoriedade de se
prorrogar o contrato por periodos idénticos”, pois o objetivo da prorrogagdo continua &
obter melhores pregos e manter a continuidade dos servigos®,

Em consulta recenle do TCM-GO (Acdrddo/Consulta n® 00004/2025), o
tribunal administrativonde estado declarou ser possivel prorrogar contratos de servigos
continuos firmados por dispensa de licitagdo {arts. 75, e Il da Lei 14.133/21)°.

O tribunal ressalvou, porém, que a cada exercicio deve ser abservado o limite
de dispensa em razdo do valor (considerando-se o gasto anual com o mesmo ohjeto):

0= contratos de cervigos e fornecimentos continuas, firmados por
dispensa de licitagdo em razdo do valor com fundamento no artigo 75,
incisos 1 e H, da Lei n® 14.133/2021, podem ser submetidos a
reajustamenta em sentido estrito (ark. 92, §4%, inciso |, da Lei n®
14.133/2021), repactuacdo (art. 92, 842, inciso I, da Llei n2
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14.133/2021) ou revisdo (alinea "d” do indso Il do art. 124 da Lei n®
14.133/2021) parz assepurar o enuilibrin econdmico-financein. Mo
entanto, conforme explicitada no item anterior @ fundamental
ohservar gue os valores despendidos em cada exercicio financeiro
pela unidade gestora, com objetos da mesma natureza, incluindo o
contrato original e eventuais prorrogagbes, ndo exceda o limite
estabelecido para a dispensa de licitagdo.

Em acordde andloge, o TCM-SP e outros tribunais regionais destacaram gue,
para manter o aditemento seguro, a autoridade deverd atestar a manutencdo das
condicBes vantajosas e comprovar & existéncia de créditos orcamentarios vinculados ao
contrato (normas gerais também previstas no art. 107 da Lei);

A lei 14.133/2021 permitiv que os confraios de servicos e de
fornecimentos continuos sejam celebrados com viggncia inicial de até
cinco anos. Além disso, desde gue haja previsdo em edital, esses
cantratos podem  ser  prorrogados  sucessivamente  {nfo
necassariamente por igual pericdo) 2té 2 vigéncia mixima de dez anos.

Para tanto, a autoridade competente deve atestar, no inicio de cada
cwercicio financeira e por ocasido das prorrogagies contraiuais, gue as
condighes g a5 precos do contrato peérmanecem vantajosos parz a
Administracio. Deve atestar ainda a  existéncia de  créditos
orcamentarios vinculados & contratacio.

A seguir, apresenta-se quadro-resumo de julgados & pareceres relevantes:

Orgdo/Origem TipofReferéncia Ementa/Resumo Fonte

Contrato continuo: prazo inicial de
até 12 meses, excepcionalmente
Al an Mormativa federal '.-na.ls. = Jumﬂﬂa.d e = Qrientacdn
38/2011) juridicamente possivel a i
= ; Mormativa
prorrogacan por prazo diverso do
contratado originariamentea”.

AGU =

Conlratos  continuos:  vigéncia
inicial até 5 anos; podem ser Manual TCU

TEHL:  [Mapdal OnEotagac prorrogados sucessivamente {ndo Licitagbes e

e FECnica necessariamente por igual) até 10 Contratos
anos, desde que vantajosos.

TCM-GO Declsio Contratos continuos por dispensa Acord3oe TCM-

(Consulta 3 {art. 75, I/11, Lei 14.133/21) podem GO nt

oooga/2025)  Cosuitva ser prorrogados; ao verificar limites 00004/2025
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I GRUPO A
OrgdofOrigem  TipofReferéncia Ementa/Resumo Fonte

de dispensa, considerar gasto anual
acumulado com ohjetos similares.

Mesmo com clavsula de “iguais

Prestacd i A FEOIFE bes nao .
TCESC PO R entins: s parg ReEREM0 TCE
05/01000844) B - 540, P28 o 15006)
{Lagas/2004) buscar melhores condiges e
continuidade.
Aditivo de prorrogag3o de contrato
continuo estd respaldado na Lei
£ ) i P 4
F:_::j Parecer Jirkdico 14.133/21 [arts. 106, 107 & 925 oo POE
249/2025) municipal enFl;ende-se gue ndo hd &bice IegallJ (Nov/2025)
apinanda favaravelmente a
prorropgacan.

Nada obstants, ainda que haja precedentes favoraveis, & essancial obsarvar
a5 limites legais.

A prorrogacdo contratual ndo pods ullrapassar os prazos maximos fixados
em lei (no caso, 10 anos no tolal).

Também ndo € admitida prorrogacio extemporanea apos © termino do
contrato original® [Enunciados dos Acdrd3os 1936/2014, 3072/2012, 195/2005, todos
dos Plendrio do TCU.).

Se o aditivo elevar o prazo para além do limite legal, o ato serd irregular. &lém
disso, deve-se cuidar para que o ohjeto contratual ndo seja descaracterizado: se 2
ampliacio do escopo (como no caso de novos locals apds incéndio)] alterar
significativamente o objeto contratade, pode ser exigida nova licitacdo ou justificativa
robusta para enquadra-le como mere acréscime de servigo, Do mesmo modo, o
incremento de valor anual n3o pode ultrapassar o limite de dispensa para o objeto, sob
pena de configurar fraude a exigéneia de licitagio.

O Tribunal de Conlas da UniSo exige gue cads prorrogacdo  Sejd
acompanhada de comprovagao da vantajosidade (em relagdo a precos @ condictes do
mercado) o de disponibilidade orcamentaria.

Deve-se atestar expréssamente a continuidade do interesse publico e a
manutencioe das condiches contratuais, como retencio de mio de obra e insumos, Caso
contrario, o aditivo pode ser questionado por simular nova contratagao. Em sintese, o
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risco central & gue uma prorrogagio excessiva ou mal fundamentada confligure burla an
dever de licitar, transformando indiretamente © contrato em novo ajuste sem
campeticio plblica.

Para formalizar o aditivo de forma segura, recomenda-se reiterando-se as
consideragdes antes postas no Parecer n. 6: (a) Justificar amplamente o interesse
publico na ampliagdo de prazo, explicitando os motivos (ex.: necessidade emergente de
cohertura adicional apéds incéndio} e demonstrando a vantagem econdmicz ou
operaciaonal de manter o atual contratado; [b) Verificar condigdes do contratade -
cartidfes negativas, habilitagio e condigtes técnicas — atestando gue permanece aptoa
continuar a prestacio dos servicos nas novas unidades: (c) Confirmar a vantajosidade -
reproduzir breve pesquisa de precos ou analise de mercado que comprove a
continuidade das condigbes contratuals favordveis; d) Observar o limite temporal -
realizar o aditivo antes do fim do contrato atual, para nao gerar inadimplemento formal;
& garantir gue o prazo cumulativo {vigéncia original mais novas prorrogacoes) ndo
ulirapasse 60 meses (via Art. 57/8.666, se ainda aplicdvel subsidiariamente] nem 120
meses 10 anos (segundo 2 nova Lei); (e} Documentar em termo aditive escrito,
descrevendo © novo prazo ("mais 12 meses”), & justilicativa, os mesmos
precos/condigies ou reajustes previstos, e a cldusula de interesse publico. E
racomandavel submetar o aditivo 3 autoridade superior {por exemplo, procuradoria ou
controladoria) para controle prévio de legalidade. Por fim, cumprir as exigéncias de
publicacio e juntada aos autos do processo licitatorio original, nos termos do art. 91 e
do art, 132 da Lei 14,133/21, garantindo total transparéncia do ato,

Il. Conclusda

Ante o expaslo, em conclusdo, embaora ndo se trate de direito do contratado, a
prorrogacdo de um contrato continuc por dispensa € permitida pela legislacio vigente
gquando devidamente justificada e vantajosa.

0z precedentes citados mostram que a Administragdo pode estender o prazo por
periodo diverso de inicial, mesmo além do tempo orlginalmente pactuade, desde que
mantidas a vantzjosidade e o interesse publico.

Atentar-se ans riscos mencionados 2 adotar as recomendacdes acima permiticd
formalizar o aditive de prazo de 12 meses da forma regular e segura, evitando nulidades
Ou sangies.,

E o parecer, salve melhor juizo.
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THIAGD ARNAULD DA SILVA
advogado inscrito na OAB/RS N2 114,952,

Porto Alegre, 22 de janeiro de 2026.
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