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L PRESIDEN

Estado do Rio Grande do Sui
PREFEITURA DE"HERVAL

PROJETO DE LEI N.° 57 DE 04 DE AGOSTO DE 2023

ALTERA A LEI N.° 1.431/18, QUE DISCIPLINA A
CONCESSAO DE DIARIAS NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE HERVAL

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atribuicées legais,
que lhe confere a Constituicdo Federal e a Lei Orgéanica do Municipio, remete aos Nobres

Vereadores o presente Projeto de Lei.

Art. 1° O art. 1° da Lei Municipal n.° 1.431/18 passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

I — Quando a viagem nao exceder a 90 km — 04 URMV

Il — Nas viagens de 90 a 250 km — 07 URMV”




§ 3° Nos deslocamentos para fora do Estado, as diarias seréo pagas com.o
valor correspondente a deslocamentos superiores a 150km, multiplicado
por 4 (quatro). : d )

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA BE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETQO DE LEI N° 57/2023

Nobres Vereadores, o projeto de lei em epigrafe trata de alteragbes na lei municipal n.°
1.431/18, que disciplina a concesséo de diarias no dmbito do poder executivo do municipio de
Herval, e tem como finalidade a readequacdo de distdncias e valores de diarias pagas a
servidores em missao oficial.

As alteragdes nos incisos | e Il do §2° do art. 1° da Lei n.° 1.431/18 sdo voltadas a permitir
que viagens para cidades localizadas a mais de 90km, e ndo 100km como originalmente
constava, mas menos de 250 km, garantam aos servidores o pagamento de diarias no valor de
07 URMV. Essa modificagdo atende a demanda comumente trazida pelos servidores que se
deslocam ao Municipio de Jaguardo, destino comum para atendimento de demandas de
diversas Secretarias, mas que se localiza a pouco menos de 100 km da sede do Municipio.

Por se considerar que diversas viagens com o destino acima mencionado possuem
grande relevancia, especialmente para os atendimentos de usuarios do Sistema Unico de
Saude, pretende-se a valorizacao dos responsaveis pelo transporte.

Ademais, a alteracdo promovida no §3° do art. 1° da Lei n.? 1.431/18 tem o fito de garantir
a cobertura de despesas com alimentagao e pousada nos deslocamentos para fora do estado.
Isso porque, com o passar dos anos, ocorreu a deteriorizagdo econdmica da previséo
normativa, pois alguns destinos comuns de viagens, como por exemplo Brasilia, tornaram-se
muito mais custosos do que previa a lei er:r}/3018 sendo os valores originais atualmente
insuficientes para as despesas que a lel wsa cébnr

/ = . .
Por essas razdes, solicitamos a anallseﬁ aprovacgao do presente projeto de lei.
| A

lido Roberto Lemos Sallaberry
/f"‘ﬁ};feitq‘;MuniCipal
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PARECER N2 0051/2023

A Camars Municipal de Herval, RS, através da matéria encaminhada 30 INLEGIS indaga
sohre o PROJETC DE LEI N.¢ 57 DE 04 DE AGOSTO DE 2023 que ALTERAALE!N.21.431/18, QUE
DISCIPLINA A CONCESSAO DE DIARIAS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
HERVAL.

O ente responsavel pela concess3o de didrias aos agentes politicos ou servidores
puiblicos, ao decidir sobre as solicitagbes encaminhadas, deve seguir o principio da finalidade
publica para realizac3o da despesa, atento aos requisites legais especificados.

Celso Antdnio Bandeira de Mello!, a respeito do principic da proporcionalidade,
esclarece:

Os atos cujos contetidos ultrapassam o necessario para alcangar o
objetive que justifica o uso da competéneia ficam maculados de
ilegitimidade, porguanto desdobra do ambito da competéncia; ou seja,
superam os limites que naquele caso lhes corresponderia,

Como se chserva, o principio da proporcionalidade visa adequar a despesa
pblica & extensdio e intensidade proporcionais ac que seja reatmente necessdrio para
cumprimento da finalidade de interesse piblico 2 que est3o atreladas.

No que tange ao principio da razoabilidade, o precitado jurista menciona:

Enuncia-se com este princlpio que a Administrag8o, ao atuar no
exercicio de discrigio, terad de obedecer a critérios aceitdveis do ponto
de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se tolotar em claro que
ndo serdo apenas incanvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invaliddveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situacBes e
circunstancias gue seriam atendidas por guem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposigio de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discricio manejada.

! MELLQ, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direffo Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1889, p. 67
Responsavel Técnico:
Eduardo Luchesi OAB/RS 70.9158

. {51) 3015 - 5809 ua Jerdnimo Coelho, 354, Centro, Porto Alegre
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Diante disso, os valores das didrias devem ser fixados nas guantias e ndmeros
necessarios 20 ressarcimento da despesa, a titulo de indenizacdo, sob pena de caracterizar
parcela remuneratdria, ou seja, 2 didria deve estar prevista em valores especificos, segundo os
principias da proporcionalidade e razoabilidade de forma a cumprir com sua finalidade e
adequacdo de seu uso.

Este é o entendimento extrafdo do julgado do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, abaixo colacionado:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
ARROIHD E)O SAL QUE DISPOE SOSRE 0O PAGAMENTO DE DIARIAS -
ECONOMICIDADE CONTEMPLADDS NO CAPUT DO ART{GO 19 BA
CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. Quadro comparativo encaminhado pelo
Tribunal de Contas do Estado que demonstra ndo se mostrar razodvel
nem econdmico gue tanto o Governador do Estado como o Prefeito
Municipal de Porto Alegre para viajarem para fora do Estado recebam
um valor equivalente a 55,84% do que recebe o Prefeito de Arroio do
Sal para os masmos deslocamentos, 2. As didrias pagas 30s agentes
politicos, servidores municipais e demais servidores a disposicdo do
Municipio tém o abietivo de custear despesas de viagens direlaments
relacicnadas com a atividade por eles exercida, abrangendo gastos com
alimentacio, hospedagem e locomogdo urbana. Porém, os apories
previstos na norma impugnada para o custeio das despesas em viagem
de representacio, mostram-se irrazodvels, principalmente no que
comparados as didrias recebidas pelos chefes do Poder executivo do

" Estado do RGS e do Municipio de Porto Alegre. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UMNANIME. (AcSo Direta de inconstitucionalidade N
70031200462, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jedo
Carlos Branco Cardoso, julgado em 14/12/2009).

O valor das didrias, portanto, deve ser fixado de acordo com as varidveis que
determinam a necessidade de fixacdo da parceia indenizatdria.

E o paracer gue sinaliza pela viabilidade da proposicdo
Eduardo Luchesi

QAB/RS 70.915A

"Responsavel Técnico:
Eduarde Luchesi CAB/RS 70.9152

% (51) 3015 - 5809 (¥) Rua Jerdnimo Coelho, 354, Centro, Porto Alegre



COMISSAO DE CONS’];ITUI(;AO E JUSTICA

Objeto: Projeto de Lei n° 057 /2023 de Origem do Poder Executivo

JUSTIFICATICA DE YOTO
I ~ Relatorio

Referente ao Projeto de Let n° 057/2023 de autoria do Poder
Executivo, o qual dispde sobre “Altera a Lei N.° 1.431/18, que Disciplina a
Concessio de Diarias no ambito do Podet Executivo do Municipio de
Herval.”

II- Analise
Considerando-se o parecer da Consultoria Juridica, o projeto
proposto deve ser fixado de acordo com as vatidveis que determinam a
necessidade de fixagio da parcela indenizatona.

ITI- Voto

Em face de todo o exposto, em virtude da constitucionalidade do
Projeto proposto, 0 mesmo esta apto a ser submetido i votagio em Plenatio.

Ver. Davi Ricardo Nobre dos Santos Ver. Paulo Cesar Martins Carvalho
Presidente Secretirio

Ver. Valter Rudi Lima
Relator




