Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Herval

Herval, 12 de novembro de 2021.

Oficio n® 101/2021
Ao llmo. Sr. Valter Rudi Lima
Presidente do Poder Legislativo

Prezado Senhor:

Por ordem do Sr. Prefeito, encaminhamos para andlise e votagdo os
Projetos de Lei n.° 60 e 61/2021.

Atenciosamente,

) Do~
i d G
Ismael Rodrigues da Conceigo
Advogado - OAB/RS 97047
Matricula: 1858-9
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Estado do Rio Grande do Sul SIDENTI
PREFEITURA DE HERVAL

PROJETO DE LEI N° 61 DE 09 DE NOVEMBRO DE 2021

ALTERA A REDAGCAO DO ART. 2° DA LEI N.° 1.589
DE 06 DE JANEIRO DE 2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS, no uso de suas atribuicdes legais
que lhe confere a Constituicdo Federal e a Lei Orgénica do Municipio, remete aos

Nobres Vereadores o presente Projeto de Lei:

Art. 1° Fica alterado o art. 2° da Lei Municipal n.° 1.589 de 06 de janeiro de 2021,

passando a viger com a seguinte redagao:

Art. 2° O periodo da contratagdo é de 6 meses, renovavel por no maximo mais

dois periodos de 6 meses.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sgayublicacéo.

Gabinete do Prefeito, HeN 09 de novembro de 2021.
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 061/2021

Nobres Vereadores, o presente Projeto de Lei tem como objetivo possibilitar a
renovagdo por mais seis meses do contrato temporario vigente para as atribuigoes
do cargo de contador.

A necessidade de prorrogagdo da contratagao temporaria por mais um
periodo de seis meses se deve ao fato de que o Municipio ja esta organizando
concurso para a reposicdo da vacéancia de alguns cargos, entre eles o de contador,
contudo, o processo para a contratagdo da empresa que realizara o certame e a
propria execugdo deste, considerando os prazos de publicacées de editais e de
recursos, excederdo ao tempo de vigéncia atualmente previsto para a contratagao
temporaria, que se encerra em 06 de janeiro de 2022, sendo necessaria a alteracao
da redag&o da lei que autorizou a contratagao € uma prorrogagao para seja possivel
a segunda prorrogacao.

Dessa forma, considerando a importancia das funcdes de contador, a
prorrogagao do contrato temporario vigente € a forma mais viavel de se manter a

continuidade regular dos servicos do Poder Executivo até a nomeacéao decorrente do

concurso publico. /

Por essas razoes, solicitamos a iagao e aprovagao do presente projeto

de lei.
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PARECER N2 046/2021

A Cémara Municipal de Herval, RS, através da matéria encaminhada ao INLEGIS, questiona acerca da
possibilidade de contratagdio, por tempo determinado, para atender necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, com prorrogacdes (Pl 061, de 2021)

1. A prorrogacdo dos contratos de natureza administrativa deve ser
analisada, atualmente, a luz de trés legislagdes: 1) Lei Complementar — LC n2 173/2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que veda a prética de
diversos atos a partir de 28/05/2020; 2) Lei Complementar — LC n® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que veda o aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato, a
contar, portanto, de 05/07/2020; e 3) Lei Federal n® 9.504/1997, Lei Eleitoral, que veda a pratica

de determinados atos, incluindo a admissio de servidores, a contar de 15/08/2020 até

31/12/20201.

2. No tocante 8 LCn® 173/2020, é preciso destacar as seguintes disposicdes

envolvendo aadmissdo de servidores:

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de 2000, a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade piiblica decorrente da pandemia da Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: [...]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer tftulo, ressalvadas as
“EDUARDO LUCHES
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reposicdes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as cantratagBes tempordrias de que trata
o inciso X docaputdo art. 37 da Constituicio Federal, as contratagdes de
temporarios para prestacdo de servi¢o militar e as contratacdes de alunos

de 6rgdos de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias

previstas no inciso 1V;

1 Esse prazo foi recalculado em razio da publicacio da Emenda Constitucional n® 107/2020.

VIl - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o

disposto nos §§ 12 e 29; [...]

§ 19 O disposto nos incisos Il, 1V, Vil e VIl do caput deste artigo n3o se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja

vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.

§ 22 O disposto no inciso VIl do caput n2o se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou redugdo de despesa,

observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatdria de caréter continuado, assim

compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua

SITE
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execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de

compensagdo deverdo ser permanentes; e

1 - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato sers ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejufzo de eventual agdo direta

de inconstitucionalidade. (grifamos)

A Lei Complementar n® 173/2020, como se v&, por forga do art. 82, IV,
veda expressamente, a contar de 28/05/2020 até 31/12/2021, a admissio ou a contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, “ressalvadas as reposicSes de cargos de chefia, de direcio e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 da Constitui¢do Federal, as contratagdes de temporarios para prestac¢do de servigo militar e
as contrataces de alunos de 6rgdos de formaco de militares”.

Ndo ha, portanto, vedagdo na LC n® 173/2020 para a contratacdo
tempordria de servidores na forma do art. 37, IX, da Constituicdo e consequentemente também
ndo hd proibicdo para que esses contratos, de natureza administrativa, sejam prorrogados,
observado o Regime Juridico.

N&o é o caso de aplicar a vedagdo contida no inciso Vil do art.

82 da LC n? 173/2020, que profbe, no mesmo periodo de 28/05/2020 até 31/12/2021, a criagdo de
despesa obrigatéria de carater continuado, afastando a aplicagdo da vedacdo, apenas, dada a
remissdo que faz aos §§ 12 e 22 do mesmo art. 82, 3s medidas de combate 3 calamidade puibiica,
cujos efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo, bem como zos casos de prévia compensacdo da

despesa.
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Isso porque, entende-se que a contratacSo temporéria excepcional
interesse publico ndo pode ser enquadrada como despesa obrigatéria de carater continuado, dado
0 seu carater tempaorario, sobretudo porque a autorizacio de cantratacdo ndo costuma superar
dois exercicios. Ainda que detivesse essa caracteristica, a mencdo expressa a contratagdo como
uma excegdo as vedagdes, no inciso IV do mesmo dispositivo, permite concluirque ainten¢odaLC

n?173/2020 foi permitir a prética desse ato e seus desdobramentos.

3. Por outro lado, muito embora a auséncia de vedacdo na LC n2
173/2020 para a prética desse ato, a LC n® 101/2000 estabelece as seguintes limitagdes

relacionadas a contratago temporéria por excepcional interesse publico:

Art. 21. E nulo de pleno direito: {Redagdo dada pela Lei Complementar ne
173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
{cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou drgdo referido no art. 20;

[.]

IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou érgdo decisério equivalente
do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder ludiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacio de carreiras do
setor publico, ou 2 edicdic de ato, por esses agentes, para nomeacdo de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n2 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
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(Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato da
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de
2020)

§ 19 As restricOes de que tratam os incisos 1, Il e IV: (Incluido pela

Lei Complementar n2 173, de 2020)

1- devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdc ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou érgéo auténomo; e (Incluido
pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il- aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de
2020)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacdo ou de provimento de cargo pablico aqueles referidos ho

§ 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer
modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatdria.

(Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020) (grifamos)

Em que pese se possa construir argumentagdo para defender que as
vedacBes da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se aplicam as hipSteses de contratac3o por prazo
determinado e, por consequéncia, as renovagdes de contrato — como se pode extrair dos
Pareceres 70/20002 e n 51/20013 do Tribunal de Contas do Estado — TCE/RS — a cautela

recomenda que as disposi¢es do art. 21, Il e IV, “a” c/c §22 da LC n2 101/2000 sejam observadas,

_especialmente porque os mencionados Pareceres s3o anteriores as alteragdes da LC n® 101/2000
"‘EDUAg,DQaEUCHESI
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determinadas pela LC n2173/2020 que, embora apenastenhatransportado a vedagdo do aumento
de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato para o inciso Il (proibigdo que ja existia), inovou ac

incluiroinciso Ve o §22noart. 21.

O art. 21, IV, da LC 101/00, ndo necessariamente proibe a contratacio
temporaria {apenas menciona atos que contenham plane de alteracio, reajuste e reestruturacio
de carreiras do setor publico e 2 nomeagdo de aprovados em concurso publico), mas pode
comportar leitura extensiva a vedagdo de pratica desse ato, especialmente pela combinacdo com
0 §22 que faz meng3o expressa aos atos referidos no art. 169, §12, da CF, nos quais estd incluida

expressamentea criagdo

2 “pAssim, pelos fundamentos ali fixados, ha que se entender como possivel a contratacio
temporaria, por excepcional interesse publico, de servidores, obedecidos os requisitos
constitucionais e legais, ainda que com eventual aumento de gastos com pessoal, nos 180

dias que antecedem ao f inal do mandato dos administradores plblicos]...]"

3 “Assim, e com cardter exemplificativo, e considerando ainda as hipdteses especificas
elencadas nas f Is. 2 e 3 do Processo no 5010-02.00/01-6, enumeram-se as seguintes
despesas com pessoal que podem ser assumidas pelo titular de érgdo ou Poder, nos 180 dias
anteriores a vedagdo posta no paragrafo Unico do art. 21 da LRF, mesmo que impliquem em
aumento desta desp esa, como segue: [...] 5) Contratagdo temporaria de pessoal, porque
autorizada pela propria Constituicdo Federal, no inciso IX do art. 37, sempre gque necessario

para “atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico”, devendo estar

z EDUA§D£‘4.UCH ESI
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caracterizadz a2 emergéncia legitimadora desta forma de contratagdo”.de fungdes (ndo apenas
de cargos e empregos) e, principalmente, a admisso ou contratago de pessoal, a qualquer titulo.

Reforca essa conclusdo a doutring de Flavio C. de Taledo Ir,, no artigo

“

‘Fim de mandato — as despesasproibidas”4

Assim, o principio da prudéncia recomenda que, ante um indispensavel
novo gasto de pessaal, o Chefe de Pader, no préprio ato administrativo,
indique qual outra despesa de pessoal serd cortada, evidentemente para
custear a nova. Exemplificando: no caso de o motorista da ambulancia
licenciar-se, com vencimentos, para concorrer a cargo eletivo, a
contratacdo tempordria de outro motorista seré feita, por exemplo, s
expensas do corte de determinada quantidade de horas extras de certos

funcionarios. (grifamos)

No caso das prorrogagdes de contrato, no entanto, embora o art. 17,
§7¢, da Lei de Responsabilidade Fiscal considere “aumento de despesa a prorrogagdo daquela
criada por prazo determinadc” essa referéncia, nos parece, é uma indicagdo de que as renovacdes
devem observar, estritamente, as formalidades orcamentérias dos arts. 16 e 17, da mesma Lei.

Entretanto, para fins das vedagBes do art. 21, Il e IV, da LC n2 101/2000
¢é absolutamente razodvel sustentar que o ato de prorrogagdo do contrato tempordrio ndo
resultara em aumento de despesa, pois a despesa, nessa hipdtese, que ja existe com a propria
contratacdo, apenas serd renovada, ndo se configurando a expansio vedada nos tltimos 180 dias
de mandato.

E, nesse caso, ndo se configurando o aumento de despesa e,
consequentemente, ndo havendo ofensa aoart. 21, il e IV, da LC n® 101/00, também n3o havers,
em nossa avaliagdo, afronta ao incisoll, do mesmo dispositivo, que veda a prética de “ato de que

resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em

'EDUABDOLUCHESI
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periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, j& que

essa proibigdo somente ocorre

4 Disponivel em https://revista.tcu.gov.br/ois/index.php/RTCU/article/view/451/501.

quando se configurar o aumento da despesa. Ou seja: o0 prazo do contrato poderia, inclusive, exceder

a31/12/2020 pois ndo se estaria expadindo a despesa.

6.1. A prorrogacdo das contratagtes temporarias por excepcional interesse
publico, na forma do art. 37, IX, da CF, ndo encontra vedacdo na LC n? 173/2020,

independentemente dafuncdo a que se destina.

Sdo as informagdes.

Porto Alegre,

Eduardo Luchesi

OAB/RS 70.915A
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OABISP 202.603

DABRS 70 Q1S4




E ~lang DE 209
Jatte bede § .

DE2

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Objeto: PROJETO DE LEI 061/2021

JUSTIFICATICA DE VOTO

:
Sl

APROVAI

I - Relatorio

Referente a0 Projeto de Lei n® 061/2021 de otigem do Executivo,
o qual altera a redagio do art. 2° da Lei n® 1.589 de 06 de janeiro de 2021,

passamos a analise e parecer:
II- Analise

Considerando o Parecer da Consultotia Inkgs o Projeto é

Constitucional,
III- Voto

Em face de todo o exposto, em virtude da constitucionalidade do

Projeto, o mesmo esta apto a ser submetido a votacio em Plenitio.

/I{’LAIJ ,r/ \(/M A/-
Ver. Edinaldo Francisco Azevedo Ver. Paulo Ricardo Neves Coelho

Presidente Secretario

|
Véﬁégise Cabtyéa da Silveira
Relatora




