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AUTORIZA A PRORROGACAO DE CONTRATO
TEMPORARIO A QUE SE REFERE A LEI N.°

1.592/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS, no uso de suas atribuigoes legais

que lhe confere a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio, remete aos

Nobres Vereadores o presente Projeto de Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar a contratacdo em carater

emergencial de 1 (um) Psicdlogo, autorizada pela Lei 1.592 de 26 de janeiro de 2021,

por mais 6 (seis) meses.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na dafa de sva publicacao.

Gabinete do Prefeito, Heryal, 3

lldo R

de novembro de 2021.



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 065/2021

Nobres Vereadores, o presente Projeto de Lei tem como objetivo possibilitar a
renovagao por mais seis meses do contrato temporario vigente para um Psicologo.

A necessidade de prorrogagdo da contratagao temporaria por mais um
periodo de seis meses se deve ao fato de que o Municipio ja esta organizando
concurso para a reposicéo da vacancia de alguns cargos, entre eles o de Psicélogo,
contudo, a previsdo de realizagdo de concurso para esse cargo supera a vigéncia do
contrato emergencial atualmente vigente.

Dessa forma, considerando que o profissional atua no CRAS do Municipio,
em atividades em que é imprescindivel a manutencdo de vinculos, a prorrogagao do
contrato temporario vigente € a forma mais viavel de se manter a continuidade

regular dos servigos do Poder Executivo até a nomeagdo decorrente do concurso

publico.
Por essas razées, solicitamos a apreciacao e aprovagao do presente projeto

de lei.



INLEGIS

A Camara Municipal de Herval, RS, através da matéria sncaminhada ao INLEGIS, guestiona acerca da

PARECER N® 050/2021

possibilidade de contratagdo, por tempo determinacdo, para atender necessidade tempordria de

excepcicnal interesse publico, com prorrogagées (Pl 065, de 2021)

1. A prorrogagdc dos contratos de natureza administrativa deve ser
analisada, atualmente, & luz de trés legislacBes: 1) Lei Complementar — LC n® 173/2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavitus, que veda a pritica de
diversos atos a partir de 28/05/2020; 2) lei Complementar — LC n® 101/2000, lei de
Responsabilidade Fiscal, que veda o aumento de despesas nos Gltimos 180 diss do mandato, &
contar, portanto, de 05/07/2020; e 3) Lei Federal n 9.504/1997, Lei Eleitoral, que veda a pratica

de determinados atos, incluindo 2 admissio de servidores, a contar de 15/08/2020 até

31/12/20201.

2 Notocante 3 LCn® 173/2020, é preciso destacar as seguintes dispaosi¢ges

envolvende a admissdo de servicores:

Art. 8% Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar ne 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estades, o Disirito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid 19

ficam proibidos, at# 31 de dezembro de 2021, de: [...]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as

reposigdes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo
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acarrelem aumento de despesz, as reposi¢des decorrentes de vacancias

de cargos efetivos ou vitallcios, as contratagBes tempordrias de que trata
o inciso IX docaputdo art. 37 da Constituic8o Federal, as contratac@es de
temparérios para prestacio de servigo militar e as contratac@es de alunos

de 6rgdos de formacdo de militares;

\ - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias

previstas ho incisa [V;

1 Esse prazo foi recalculado em razdo da publicagdo da Emenda Constitucional n® 107/2020.
Vil - criar despesa obrigatdria de cardter continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 12¢ 29 [...]

§ 12 O disposto nos incises I, 1V, Vil e Vill do caput deste artigo ndo se

aplica a medidas de combate  calamidace pdblica referida no caput cuja

vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.

§ 22 O disposto no incise VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia

compensacio mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,

| observado gue:

| | - em se tratando de despesa cbrigatdria de cardter continuado, assim
compreendida aguela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execucio por perfodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de

comnenisacdo deverdo ser permanentes; e

’ It - ndo implementada a prévia compensagio, a lei ou o ato serd ineficaz
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enquanto nio regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta

de inconstitucionalidade. (grifamas)

A lei Complementar n2 173/2020, como se v&, por forca do art. 82, IV,
veds expressamente, a contar de 28/05/2020 até 31/12/2021, s admissdo ou 3 contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, “rassalvadas as reposicies de cargos de chefia, de diregéo e de
assessoramento que nio acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagies temporarias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 da Constituicio Federal, as contratagdes de temporérios para prestagdo de servico militar e
as contratagdes de alunos de érgdos de formacio de militares”.

N&o ha, portanto, vedagdo na LC n 173/2020 para 3 contratagia
temporaria de servidores na forma do art. 37, 1%, da Constitui¢do e consequentemente tarmbém
nio hé proibigio pars gue esses contrelos, de natureza administrativa, sejam prorrogados,
observado o Regime luridico.

Nie & o caso de aplicar a vedago contida no inciso Vil do art.

89 da LC n¢ 173/2020, que protbe, no mesmo periodo de 28/05/2020 até 31/12/2021,  criagdo de
despesa obrigatéria de cardter continuado, afastando 2 aplicacdo da vedacdo, apenas, dada a
remissdo que faz aos §§ 1° e 2° do mesmo art. g0 3s medidas de combate & calamidade publica,
cujos efeitos ndo ultrapassem & sua duraciio, bem como aos casos de prévia compensagdo da

despesa.

lsso porgue, entende-se que 3 contratagiio tempordria excepcional
interesse publica ndo pade serenquadrada coma despesa abrigatdria de cardter continuado, dado

o sau cariter temporario, sobretudo porque a autorizagiio de contratagdo ndo costuma superar
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dois exercicios. Ainda que detivesse essa caracteristica, a mengdo expressa a contratagdo como

uma excecdo as vedacSes, no inciso Vdo mesma dispositivo, permite concluirque aintencdoda LC

ne 17372020 foi permitir a pratica desse ato e seus desdobramentos,

3. Por outro lado, muitc embora a auséncia de vedagdo na LC n®
173/2020 para a pratica desse ato, a LC n® 101/2000 estabelece as seguintes limitagBes

relacionadas a contratagdo tempordria por excepcional interesse publico:

Art. 21. F nulo de pleno direito: (Redag3o dada pela Lei Complementar no
: 173, de 2020)

il - o ato de que resulte aumente da despesa com pesscal nos 180

{cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do tituiar de Poder
ou 6rgdo referido no art. 20;

[ed
| IV - 3 aprovacdo, a edigdo ou a sangdo, por Chafe do Pader Executive, por
; Presidente & demais membros da Mesa ou drgdo decisario equivalente

do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Pader Judiciario € pele

Chefe do Ministério Publico, da Unifa e dos Estados, de norma legal

contendo plano de clteragdo, reajuste e reestruturacio de carreiras do

setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagso de
; aprovados em concurso plblico, quanco: {incluido pela Lel Complementar

ne 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 {cento e oitenta)
| dias anteriores ao final do mandatc do titular do Poder Executivo; ou
| {inclufdo pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
| b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a

serem implementadas em pericdos posteriores ao final do mandato do
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titular do Poder Executive. {incluido pela Lei Complementar n? 173, de
2020)

§ 10 As restrighes de que tratam os incisos 11, 11 & IV: (Incluido pela

Lei Complementar n? 173, de 2020}

|- devem ser aplicadas inclusive durante o periado de reconducdc ou
reeleicdo para o cargo de titular da Pader ou érgdo autdnoma; e {incluido
nela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo das
Poderes referidos no art. 20. {Incluido pela Lei Complementar n® 173, de

2020}

§ 70 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacis ou de provimento de £argo publico agueles referidos no

§ 12 do art. 169 da Constituicdo Faderal ou aqueles que, de gualquer
moda, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatdria.

{Inclufdo pela Lei Complementar ne 173, de 2020) (grifamas)

Em que pese s2 possa construir argumentaciio para defender que 2s
vedacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se aplicam as hipdteses de contratacdo por prazo
determinada e, por consequéncia, as renovacbes de contrato — como S€ pode extrair dos
pareceres 70/20002 e ne 51/20013 do Tribunal de Contas do Estado ~ TCE/RS — a cautela
recamenda que as disposi¢des do art. 21, ll e IV, “a” ¢fc §2° da LC n® 101/2000 sejam ohservadas,
especialmente porgue cs mencionados Pareceres sdo anteriores s alteragBes da LC n® 101/2000
determinadas pela LC n2 173/2020 que, embora apenastenhatransportado a vedacdo do aumento
de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato para o inciso It {profbigdo que ja existia), inovou ao

Erf\,_gluiro incisolVeo §22noart. 21.
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0 art. 21, IV, da LC 101,00, ndo necessariamente protbe a contratagio

tempordria (apenas menciona ates que contenham plano de alteragde, reajuste e reestruturagio
ge carreiras do setor publico e @ nomeagdo de aprovades em concurso publico), mas pode
comportar leitura extensiva a vedagio de pratica desse ato, especialmente pela combinagdo com
o §22 que faz mencdo expressa aos atos referidos no art. 169, §12, da CF, nos quais estd incluida

expressamentea criacdo

2 “pssim, pelos fundamentos ali ¥ ixados, hd que se entender como possivel a contratacda
tempordria, por excepcional interesse publicov, de servidores, obedecidos os requisitos
constitucionais e legais, ainda que com cventual aumento de gastos com pessoal, nos 180

dias que antecedem ao f inal do mandato dos administradores publicos...]”

3 “Assim, o com cardter exemplificativo, e considerando ainda as hipéteses especificas
elencadas nas f Is. 2 e 3 do Procasso no 5010-02.00/01-6, enumeram-se as seguintes
despesas com pessoal que podem ser assumidas pelo titular de orgao ou Poder, nos 180 dias
anteriores a vedagdo posta no paragrafo Unico do art. 21 da LRF, mesmo que impliquem em
aumento desta desp esa, como segue: [...] 5} Contratacdo tempordria de pessaal, porque
autorizada pela prépria Constituigdo Federal, no inciso IX do art. 37, sempre gue necessdrio
para “atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publice”, devendo estar
caracterizada a emergéncia legitimadora desta forma de contratacde”.de fungBes (ndo apenas
de cargos e empregos) e, principalmente, a admissdo ou contratacio de pessoal, a qualguer titule.

Reforga essa conelusgo a doutrina de Fldvio C. de Toledo Jr., no artigo

“Fim de mandato — as despesas proibidas™:
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Assim, o principic da prudéncia recomenda que, ante um indispensavel
novo gasto de pessoal, o Chefe de Poder, no préprio ato administrativo,
indique qual outra despesa de pessoal serd cortada, evidentemente para
custear a nova. Cxemplificando: no caso de o motorista da ambulancia
licenciar-se, com vencimentos, para concorrer a cargo eletivo, a
contratacio temporéria de outre matorista seré feita, por exemplo, as
expensas do corte de determinada quantidade de horas extras de certos

funcionarios. {grifamaos)

No caso das prorrogagdes de contrato, no entanto, embora o art. 17,
§7°, da Lei de Responsabilidade Fiscal considere “aumento de despesa a prorrogacdo daguela
criada por prazo determinada” essa referéncla, hos parece, é uma indicacdo de que as renovagbes
devem ohservar, estritamente, as formalidades orgamentarias dos arts. 16 e 17, da mesma Lel.

Entretanto, para fins das vedagdes do art. 21, I € IV, da LC n® 101/2000
& absolutamente razodvel sustentar que o ato de prorrogacdo do contrato temporério ndo
resultard em aumento de despesa, nois a despesa, nessa hipdtese, que j exisie com a prapria
contratacdo, apenas serd renoveda, ndo se configurando a expansdo vedada nos Gltimos 180 dias
de mandate.

E, nesse caso, ndo se configurando o aumento de despesa e,
consequentements, ndo havendo ofensa acart. 21, e IV, da LC n® 101/00, também ndo havera,
em nossa avaliagdo, afrontaac incisolll, do mesma dispositivo, que veda a prética de “ato de que
resulte aumento da despesa com pesscal que preveja parcelas a serem implementadas em
neriodos posteriores ac final do mandato do titular de Poder ou drgdo referido neo art. 207, jé que

essa proibigdo somente ocorre
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4 pisponivel em hit
configurar o aumento ca despesa. Ou seja: o prazo do contrato poderia, inclusive, exceder a

31/12/2020 pois ndo se estaria expadindo a despesa.

6.1. A prarrogacdo das contratacdes tempordrias por excepcional interesse
plblico, na forma do art. 37, IX, da CF, ndo encontra vedagdo na LC n¢ 173/2020,

independentemente dafung¢doaque se destina.

! Sdo as infarmagdes.

Eduardo Luchesi

DAB/RS 70.915A

TELERORE




COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Objeto: PROJETO DE LEI 065/2021

JUSTIFICATICA DE VOTO
I—Relatério

Referente ao Projeto de Lei n° 065/2021 de otigem do Executivo,
o qual Autoriza a prorrogacgio de contrato temporitio a que se refere a Lei n°
1.592/2021, passamos 2 anilise e patecer:

II- Analise

Considerando o Parecer da Consultoria Inkgs o Projeto é
Constitucional;

III- Voto

Em face de todo o exposto, em virtude da constitucionalidade do
Projeto, o mesmo esta apto a ser submetido a votagio em Plenatio.

L
Ver. Edinaldo Francisco Azevedo

Ver. Paulo Ricardo Neves Coelho
Presidente

Secretario




