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Estado do Rio Grande do Sul
DISCUTIDO|camARA DE VEREADORES DE HERVA

Em OS 105 {b@b BANCADA DO MDB

JEre dedh: %,LA,LQ Ces0y,
PROJETO DE LEI 001/2023 T@& Tned e Jollen.

DISPOE SOBRE O DIREITO DA CRIANGA COM

TRANTORNO ESPECTRO AUTISTA-TEA PODER LEVAR SEU

PROPIO LANCHE PARA A ESCOLA, PUBLICA

OU PRIVADA DO MUNICIPIO DE HERVAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O vereador Paulo César Martins Carvalho, no uso de suas atribuigbes que confere o
Regimento Interno desta Casa de Leis, submete a apreciagdo do Plenario seguinte Projeto
de Lei:

Art. 1°- Fica instituida a lei que dispde sobre o direito da crianga com transtorno
espectro autista — TEA poder levar seu proprio lanche paraa escola piiblica ou privada
do Municipio de Herval e da oufras providéncias.

Art.2 O Poder Executivo devera regulamentar essa let no prazo de 60 dias, a contar de
sua publicacdo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o, revogando expressamente
as disposigdes confrarias.

Plenério Vereador Elio Soares 21 de Agosto de 2023
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Este projeto de lei tem como objetivo garantir o direito da crianga com Transtomo
Espectro Autista (TEA) sob o ponto de vista nutricional dentro do ambiente escolar, para
que possa levar seu proprio lanche. Sabe-se que determinados padres socioculturais
de alimentagdo podem condicionar os habitos alimentares das pessoas incluindo
aquelas com transtorno espectro autista. A preocupagao maior € garantir que a crianca
no curso do turno possa consumir algum alimento, pois as vezes o que € oferecido pela
Escola néo estaria apropriado a necessidade alimentar da crianca Autista. Uma dela se
refere a rigidez comportamental, que podem se refletir a habitos alimentares da pessoa
levando a dietas ditas “monotonas” em que a pouca variac&o do cardapio pode predispor
a deficiéncia seletiva de nutrientes. Além disso em razéo de alteragdes de sensibilidade
tatil, pode haver aversdo de determinados tipos de alimentos o que demanda um
diagnostico correto, poisa conduta nesses casos inclui uma alimentagdo saudavel e
adequada. Desse modo, é fundamental que todas as agles de protecdo e recuperagéo
de satide, direcionadas as pessoas com franstomo especiro autistas, incluindo aquelas
relacionadas a nutric8o, principalmente dentro da escola. Assim certo importancia destas
medidas, pe¢o o apoio dos meus nobres pares para aprovagéo deste projeto de lei.

%

Paulo Cé ins Carvalho
Vereador
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A Camara Municipal de Herval, RS, airaves da matéria encaminhada ao
INLEGIS, questiona sobre a viabilidade do PROJETO DE LEl LEGISLATIVO que autoriza o aluno
autista a levar seu proprio lancha na escola.

O projeto em aprego € baseado no Projeto de Lei federal 29/23 permite
3 pessoa com franstorno do espectro autista (TEA) ingressar em gquaiguer local com alimentos
para consumo proprio e objetos de uso pessoal. Em andlise na Cdmara dos Deputados, @ medida
altera Politica Nacional de Proteggo dos Direitos da Pessoa com Transtorne do Espectro Autista.
O autar, deputado Florentino Neto (PT-Pl}, observa que uma das caracteristicas do TEA € a rigidez
comportamental, gue provoca uma série de restricGes a atividades cotidianas, inclusive as
relacionadas a alimentacdo. Assim, explica © parlamentar, uma pessoa com TEA pode ter muita
dificuldade em aceitar alimentos quando ndo oferecidos em utensilios com os quais esta
habituado, como um talher, prato ou recipiente especifico. Outre problema, apontou o autor, é
a seletividade alimentar, decorrente das alieracfes sensorials gue o impede de comer
determinados alimentos. “Além de eventuais alergias e intolerancias alimentares que podem
ocorrer, como por exemplo z intolerancia ao gliiten”, concluiu Neto. A proposta fol apensada ao
PL 1320/22, que trata do mesmo tema. Este, por sua vez, encontra-se apensado ao PL 3020/20.

Cabe ressaitar que, a luz da interpretagéo das normas juridicas, & classica a ligdo
de gue as excecdes devem ser interpretadas de forma restritiva. Ou seja, quando a norma juridica
excepciona uma regra geral, estabelecendo requisitos que limitam o exercicic de uma
prerrogativa, ndo se pode adotar a técnica da interpretacdo ampliativa para atingir outros casos
nao previstos na norma analisada.

Comeo exemplo, veja-se o artigo 61, § 19, da CF/88, que traz os casos de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo. A norma geral € prevista no
artigo 61, caput, nos seguintes termos: “A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio.” A referida norma estabelece a chamada iniciativa concorrente, permitindo a todas
as pessoas ali especificadas dar infcio ao processo legislativo. O § 12, em seguida, estabelece uma
restricio a iniciativa concorrente, prevendo as matérias em que somente o Presidenie da
Republica podera deflagrar projetos de lel. Por ser norma restritiva, que limita o exercicio de uma-
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prerrogativa geral, tem-se que ndo é possivel ampliar o campo de aplicagda das excegdes para
trazer cutros casos ali ndo previstos. Nesse sentido, o entendimento do STF sobre & matéria:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL — INICIATIVA —
SEPARACAO DOS PODERES — PRECEDENTES DO PLENARIO -
PROVIMENTO. [...] 2. Assiste raz30 ao recorrente. Os pronunciamentos
do Supremo sdo reiterados no sentido de que a interpretacdo das
regras alusivas 2 reserve de iniciativa para processo legislativo
submetem-se a critérios de direito estrito, sem margem para ampliacdo
das situacdes constitucionalmente previstas — medida cautelar na acdo
direta de inconstitucionalidade n? 724/RS, relator o ministro Celso de
Mello, acdrddo publicade no Didrio da Justica em 27 de abril de 2001,
acao direta de inconstitucionalidade n? 2.464/AP, relatora a ministra
Ellen Gracie, acorddo publicado no Didrio da Justica em 25 de mzio de
2007, & acdo direta de inconstitucionalidade n? 3.394/AM, relator o
ministro Eros Grau, acérd@o publicado no Didrio da Justica em 24 de
agosto de 2007. [...] (RE 729729, Relator{a): Min. MARCO AURELIO,
julgado em 13/12/2016, publicado em DJle-017 DIVULG 31/01/2017
PUBLIC 01/02/2017).

Portanto, invidvel sustentar a ocorréncia de vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos do artigo 60, inc. ll, “d”, da Constituicdo Estadual Galcha, apenas ha reserva ao Chefe do
Executivo nos casos de “criagdo, estruturagdo e atribuicBes das Secretarias e orgdos da
administracdo publica”, o que nfo ocorre no caso, j@ que ndo foram determinadas quaisquer
atividades ao Municipio com interferéncia na separacdo de poderes. As demais restricdes do

artigo 60 da CE/RS ndo possuem qualquer refagdo com o projeto.

Apesar de considerar improvave! gue o Poder Executivo deixe de participar com
alguma acdo de seus 6rgdos ou servidores na referida Semana — até mesmo pelo alcance
almejado no Municipio — observa-se que, a rigor, ndo ha previsdo de participacdo do Poder
Executivo, tampouco de custos operacionais, fisicos, logisticos, financeiros ou patrimoniais a
administracgo ptblica local. A adesdo da Prefeitura a Semana Municipal do Pescador, assim, néo
se daria por uma imposicdo legal. Constata-se, portanto, que ndo ha vicio de origem que possa
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configurar a inconstitucionalidade formal do projeto de lei em anadlise, podendo, portanto, ser de
autoria parlamentar.

No Tribunai de lustica do Estado de S3o Paulo — onde ha vérios precedentes em
acOes diretas de inconstitucionalidade sobre a instituigdo de datas comemorativas —, foi julgado
constitucional o artigo 22 da Lel Municipal n® 11.409, de 08 de setembro de 2016, do Municipio
de Sorocaba, por apenas ter fixado os objetivos da Semana de Conscientizac3o, Prevencdo e

Combate a Verminose. Eis aqui parte do esclarecedor voto adotado:

Como referi por ocasiZo da decisdo em que indeferi 2 medida liminar
(pdgs. 83/84), ndo se vé invasdo de competéncia normativa do Poder
Executivo, porquanto, instituida semana de conscientizacio,
prevencdo e combate a verminose naguela municipalidade, o artigo
29, ora impugnado, ndo vai além de fixar os objetivos da campanha,
sem Tixar novas incumbéncias a servidores que, 2 evidéncia, e se
necessarias, ndo irdo além das de cunho ordingrio, situacdo a nao
exigir peculiaridades caracteristicas de aumento de despesas
ordenadas pelo Legislativo.

Transcreve-se, ainda, ementa de outro julgado do TISP sobre idéntica matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N2 3.898, de 25 de
abril de 2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de
Combate ao Aedes Segypt no dmbito do Municipio de Mirassol'. inicial
que aponta ofensa a dispositivos gue ndo guardam relacdo com o tema
em debate, tal como carece de fundamentagio correlata (artigos 12,
111, 180 e 181 da CE, bem como artigo 22, inciso XXVil da CR).
Impertinéncia de exame. Iniciativa oriunda do poder legislativo local.
Viabilidade. Inconstitucionalidade formal n8o caracterizada. Lei que
ndo disciplina matéria reservada 3 Administracdo, mas sim sobre
programa de conscientizacdo de caréier geral. Auséncia de invasdo 3
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto
na artigo 24, § 29 da Carta Estadual, aplicével aos Municipios por forca
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do artigo 144 do mesmo diploma. ATO normative, ademais, gue nio

impde qualguer atribuicdo ao ggcmwa local, ostentando conteddo
educativo a _justificar atuacdo Ieglslatwa municipal. Auséncia de

violacdo ao principio da separacdo dos poderes. Macula aos artigos 59,
47, incisos H, XIV E XX, da Constituicdo Bandeirante, ndo
constatada. Previsdo orgamentdria genérica que, por si s, ndo tem o

cond3o de atribuir inconstitucionalidade & lel. Precadentes. Pretensio
improcedente (ADI 2101150-34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCON, j.
19.10.2016).

Assim, viavel o projeio em aprego.

£duardo Luchesi
OAB/RS 70.915A
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

-

Objeto: Projeto de Lei ﬁ" 001/2023 de origem da Bancada MDB

7 ]USTIFICATIQA DE VOTO
I — Relatorio

Referente ao Projeto de Lei n® 001/2023 de autoria Do Vereador
Paulo Cesar Martins Carvalho - Bancada MDB, o qual dispde sobre “O direito
da crianca com Transtorno Espectro Autista-TEA poder levar seu lanche
para a escola, Publica ou privada do municipio de Herval e di outras

Providencias™.
TI- Analise

Considerando-se o parecer da Consultoria Juridica, quanto ao
aspecto formal o projeto de lei proposto ¢ constitucional.

III- Voto

Em face de todo o exposto, em virtude da constitucionalidade do
Projeto proposto, o presente PL estd apto a ser submetido 2 votagio em
Plenario.
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Ver. Valter Rudi Lima
Relator



