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PREFEITURA DE HERVAL

PROJETO DE LEI N° 65 DE 18 DE AGOSTO DE 2023

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO MUNICIPIO DE HERVAL - RS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS, no uso de suas atribuicdes legais que lhe
confere a Constituicdo Federal e a Lei Orgéanica do Municipio, remete aos Nobres Vereadores

o presente Projeto de Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituido o Sistema de Controle Interno no Municipio de Herval -
RS, com o objetivo de promover a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e moralidade na
gestdo dos recursos, bem como avaliacdo dos resultados obtidos pelos 6rgaos publicos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo alcanca os orgaos e entidades da
Administracdo Municipal, direta e indireta, o Poder Legislativo, os Consorcios de que o
Municipio fizer parte, os permissionarios e concessionarios de servicos publicos, beneficiarios

de subvenctes, contribuicdes, auxilios e incentivos econdmicos e fiscais.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se:

| — Controle Interno {(Cl): conjunto de recursos, metodos e processos adotado
pelas préprias geréncias do setor publico, com vistas a impedir o erro, a fraude e a
ineficiéncia, visando a dar atendimento aos principios constitucionais, em especial os da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi,| cla;




I — Sistema de Controle Interno (SCl): conjunto de umidadss =ChCas
articuladas a partir de um érgéo central de coordenagéao, orientadas para o desempenns 223
=buiches de controle interno previstas na Constituicao e normatizadas em cada nivel e
governo;

lll — Unidade Central de Controle Interno (UCCI): érg&o cenlral responsave L
~oordenacao das atividades do sistema de controle interno;

IV — auditoria Interna (Al): técnica de controle interno. a ser utilizada pela UCCI

~ara verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcandc o exame detalhado,

CAPIiTULO Il
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 3° O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacdes prévia,
-oncomitante e posterior aos atos administrativos, visa a avaliacdo e controle da agao
sovernamental e da gestéo fiscal dos administradores municipais, mediante fiscalizacéo da
organizacao, dos métodos e das medidas adotados pela Administracio para salvaguardar os
<uos desenvolver a eficiéncia nas operacdes, avaliar o cumprimento dos programas,
o =tvos. metas e orcamentos e das politicas administrativas prescritas, compreendendo:

| — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia, objstivando
-~ -umprimento dos programas, metas e orcamentos € a observancia da legislacdo e das
--rmas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il — o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da
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~servancia da legislagdo e das normas gerais que regulam o exercicio das atividades

Il — o controle patrimonial sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao
'lunicipio, efetuado pelos érgéos proprios,

IV — o controle orcamentério, contabil e financeiro sobre as receitas e aplicacbes
dos recursos, efetuado pelos orgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e de
Contabilidade e Financas, em especial quanto ao exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do langamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da competéncia

ocal;




c) da cobranga da divida ativa e dos titulos executives emTIos DEC 1 TE
~-ntas do Estado do Rio Grande do Sul;

d) das operagbes de credito, avais e garaniias. bem cOmO 00S QI=ics €
~averes do Municipio.

\/ — o controle orcamentario, contabil e financeiro sopr
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c=los érgaos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento & de Coniabilidade e Financas. €
=special guanto ao exame:

a) da execucao da folha de pagamento;

b) da manutencao da frota de veiculos e equipamenios:

c) do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais,

d) dos procedimentos licitatorios € da execucdo dos contratos em Vigor,

e) dos limites dos gastos com pessoal e o seu respectivo acompanhamento;

f) das despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino e com as
s-Aes e servicos publicos de saude;,

g) da gestao dos regimes proprios de previdéncia;

h) da legalidade € avaliacao dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos & entidades da administragao
municipal, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades do direito privado.

V| — o controle da gestdo administrativa e de pessoal, incluidos os atos de
~4miss30. bem como o atendimento do paragrafo anico do art. 54 da Lei Complementar
~ 101, de 4 de maio de 2000; manifestando-se formalmente em especial quanto:

a) a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso, por processo
seletivo publico e mediante contratacé@o por tempo determinado;

b) a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.

Vil — o controle exercido pela Unidade de Controle Interno do Municipio a

assegurar a observancia dos dispositivos constitucionais e legais.

CAPITULO 1lI
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4° Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os Poderes

Executivo e Legislativo, os érgdos da administracdo dirgta, as entidades da adminisiracao

indireta e seus respectives agentes publicos.



Secao |

Da Estrutura Administrativa do Sistema de Controle Interno

Art. 5° O Sistema de Controle Interno atuara com a seguinte organizacéo:
| — Unidade Central do Controle Interno — UCCI;

Il — Orgéos Setoriais do Sistema de Controle Interno.

Art. 62 Fica criada, na estrutura administrativa do Municipio, de que trata a Lei n®
960/2011, a Unidade Central do Controle Interno — UCCI, que se constituira em Unidade de
Assessoramento e Apoio, vinculada ao Gabinete do Prefeito, com o suporte necessario de
recursos humanos e materiais, a qual, como 6rgdo central, atuara em todos 0s 6rgaos e
entidades da Administragdo Municipal, com a necessaria atuac&do independente para o

desempenho de suas funcdes.

Art. 7° Sao Orgaos Setorigis do Sistema de Controle Interno as diversas
unidades da estrutura organizacional do Municipio, no exercicio das atividades de controle

interno, inerentes as suas funcées finalisticas ou de carater administrativo.

Paragrafo Unico. As atividades dos Orgéos Setoriais do Sistema de Controle

Interno ficam sujeitas a orientac&o técnica da Unidade Central do Controle Interno — UCCL.

Art. 8° Na qualidade de unidade orcamentaria, na atividade de gestdo
administrativa e financeira, a Camara de Vereadores é considerada Orgdo Setorial do
Sistema de Controle Interno do Municipio e, como tal, subordina-se a observancia das
normas e procedimentos de controle, a serem por ela expedidas de acordo com a

padronizacao e orientagdo técnica da Unidade Central do Controle Interno — UCCI.

Secao ll

Dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 9% Para atender a organizacao administrativa da Unidade Central do Controle
Internc — UCCI, fica designado o cargo de “Controle Interno”, previsto no anexo unico da Lel

Municipal n.° 966/2011, cuja denominagéo passa a ser "Aggnte de Controle Interno’.




Subsecao |

Das Garantias dos Servidores da Unidade Central do Contrele Interno

Art. 10. S3o garantias dos servidores da Unidade Central do Controle Interno:

| — autonomia profissional para o desempenho das suas atividades na
administracao direta e indireta;

Il — acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das
funcdes de controle interno;

Il — inexisténcia de gualqguer tipo de subordinacdo hierarquica entre os servidores

integrantes da Unidade Central de Controle Interno.

Art. 11. Os servidores integrantes da Unidade Central de Controie Interno — UCCI

realizar&o permanentemente as suas fungdes e reunir-se-30 sempre que necessario.

Art. 12. Os servidores da Unidade Central de Controle Interno — UCCI deveréo
guardar sigilo sobre dados e informacgdes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em
decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a coordenacao,

normatizacao e fiscalizacao, sob pena de responsabilidade.

Art. 13. A Unidade Central de Controle Interno — UCCI, por seu responsavel, ao
ter ciéncia de qualquer ilegalidade ou irregularidade, comunicara o fato ao Prefeito ou ao
Presidente da Camara de Vereadores e, no caso de nio ser sanada a falha, ao Tribunal de

Contas do Estado e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Subsecao Il

Das Responsabilidades dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 14. S3do responsabilidades dos servidores integrantes da Unidade de
Controle Interno:

| — manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude
de independéncia, serenidade e imparcialidade;

Il = representar, por escrito, ao Prefeito o esidente da Camara, contra

servidor que tenha praticado atos irregulares ou ilicitos;



Il - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do
--zrcicio de suas funcgdes pertinentes a assuntos sob sua fiscalizacdo, utilizando-os
=xclusivamente para a elaboracac de relatérios, pareceres e representacdes ao Prefeito ou
Presidente da Céamara, e para expedicao de recomendacoes;

IV — fundamentar de forma objetiva e clara as razfes do pedido de instauracao
de Tomada de Contas Especial;

V — desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade e sigilo as
atribuicdes da Unidade Central de Controle Interno;

VI — dispensar tratamento especial para os assunios de carater sigiloso,
observando as orientacdes e instrugbes do Chefe do Poder Executivo e da Procuradoria do
Municiplio, assim como, quando for o caso, do Presidente do Poder Legislativo;

VIl — assinar conjuntamente os Relatérios de Gestéo Fiscal e o de Prestagéo de

Contas.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS ORGAOS DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO
Secao |
Da Unidade Central de Controle Interno — UCCI

Art. 15. Compete a Unidade Central de Controle Interno — UCCI a coordenacio
e supervisdo do Sistema de Controle interno do Municipio, compreendendo:

| — coordenar as atividades relacionadas ac Sistema de Controle Interno do
Municipio, promovendo a sua integracdo operacional, e orientar a expedicdo dos atos
normativos sobre procedimentos de controle e fixacdo de prazos a serem cumpridos pelos
orgaos e entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos formulados e
aos relatorios elaborados, assim como para a ado¢ao das medidas corretivas demandadas;

il — apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional,
centralizando, a nivel operacional, o relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado e
com a Camara de Vereadores;

[ll — assessorar a Administracdo nos aspectes relacionados com os controles
interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestao;

IV — medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno

adotados pelos Orgaos Setoriais do Sistema, através da atividade de auditoria interna;




V — realizar auditorias especificas em unidades da Administracédo Direta =
sreta, voltadas a aferir a regularidade na aplicagdo de recursos recebidos atraves de
~onvénios e em entidades de direito privado, voltadas a aferir a regularidade na aplicacéo c=

recursos transferidos pelo Municipio;

pelo Municipio na gualidade de contratante e sobre os permissionarios e concessionarios de
servicos publicos;

VIl — avaliar, em nivel macro, o cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e nos Orcamentos do
Municipio;

VIl — exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais de aplicacdo em gastos com a manutencéo e o desenvolvimento do ensino e
com despesas na area de saude;

IX — exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais e sobre
a observancia aos limites e condicdes impostas pela Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000;

X — efetuar 0 acompanhamento sobre o cumprimento do limite de gastos tfotais
& de pessoal do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 29-A da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e do inciso VI do art. 59 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000;

X| — manifestar-se, quando solicitado pela Administracdo, e em conjunto com a
Procuradoria Geral do Municipio, acerca da regularidade e legalidade de processos
licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade, e sobre o cumprimento efou legalidade de atos,
contratos e outros instrumentos congéneres;

Xil — orientar o estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestao e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade na gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nas entidades da
Administracdo Publica Municipal, bem como na aplicagio de recursos publicos por entidades
de direito privado;

X1l — verificar a observancia dos limites e condigbes para a realizac2o de
operacbes de crédito e sobre a inscricdo de compromissos em Restos a Pagar;

XIV — efetuar o0 acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da
despesa total com pessoal aos limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei

Complementar n®> 101, de 4 de maio de 2000;




XV — efeiuar o acompanhamenio SODIC
-onducdo dos montantes das aw 4as consolidada £ mobiliana aos respeciivos lmies
-~nforme disposto no art. 31 da Le Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

X\/| — aferir a destinag2o dos recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo
em vista as restricbes constitucionais € as da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000;

XVl — exercer o acompanhamento sobre a elaboracdo e divulgacado dos
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei n®12.527, de 18 de
novembro de 2011 e da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, em especial qtfanto
ao Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria € ao Relatorio de Gestao Fiscal, aferindo a
consisténcia das informacoes constantes de tais documentos;

XVIII — participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragao do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e dos Orcamentos do Municipio;

XIX — manter registros sobre a composicdo e atuacao das comissbes de registro
cadastral. licitacdes, pregoeiro e equipes de apoio;

XX — propor a melhoria ou a implantagdo de sistemas de processamento
eletrénico de dados em todas as atividades da Administracao Publica municipal. com ©
objetivo de aprimorar 0s controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das
informacgodes;

XX| — instituir e manter sistema de informacdes para o exercicio das atividades
finalisticas do Sistema de Controle Interno do Municipio;

XX|l - alertar a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, nos termos do art. 74 §1° da Constituicdo da Republica,
indicando formalmente o momento e a forma de adogdo de providéncias destinadas a apurar
os atos ou fatos inguinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos, que resultem ou nao em
prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, ou quando nao forem prestadas as
contas, ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos,
constatados no curso da fiscalizacao interna;

XXIll — dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou
ilegalidades apuradas, para as quais a Administracdo néo tenha tomado as providéncias
cabiveis visando a apuragao de responsabilidades € 0 ressarcimento de eventuais danos ou
prejuizos ao erario;

XXIV — acompanhar 0 processamento das tomadas de contas especiais.

manifestando-se ao final da respectiva instrucdo, as quais deverao ser encaminhadas ac




sunal de Contas, a fim de ensejar a possivel responsabilizag&o dos adminisracor=s oo
agentes subordinados por atos omissivos ou comissivos que importarem €m Canc 22 2727 C

Paragrafo Unico. As instrucdes normativas de controle internc de gu
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inciso | deste artigo terdo forca de regras que, em caso de descumprimento, imporiardaoc em
infraco disciplinar a ser apurada nos termos do regime de trabalho a que se enquadra o
agente publico infrator.

Art. 16. A Unidade Central de Controle Interno — UCCI & responsavel pela
coordenacao do Sistema de Controle Interno do Municipio, cabendo-lhe, para tanto:

| — realizar ou, quando necessario, determinar a realizagdo de inspecao ou
auditoria sobre a gest&o dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de 6rgaos e
entidades publicos e privados;

Il — dispor sobre a necessidade da instauragdo de servigos seccionais de
controle interno na administracdo direta e indireta, ficando a designagéo dos servidores a
cargo dos responsaveis pelos respectivos 6rgéos e entidades;

[l — regulamentar as atividades de controle atraves de Instrucées Normativas,
inclusive quanto as denlncias encaminhadas a Coordenadoria sobre irregularidades ou
ilegalidades na Administragdo Municipal, por servidores, pelos cidad&os, partidos politicos,
organizacao, associagao ou sindicato;

IV — emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por orgaos e
entidades, relativas a recursos publicos repassados pelo Municipio;

V — verificar as prestacdes de contas dos recursos publicos recebidos pelo
Municipio;

VI — opinar em prestacbes ou tomada de contas, exigidas por forca de
legislacéo;

VIl — criar condicées para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orgamentos do Municipio;

VIIl — concentrar as consultas formuladas pelos diversos subsistemas de
controle do Municipio;

IX — responsabilizar-se pela disseminagao de informagdes técnicas e legislacao

aos 6rgaos setoriais do Sistema de Controle Interno g, ,e{entualmente, aos demais 6rgdos da

Administracdo Municipal,



X — realizar treinamentos aos servidores de depariamenios €

[
i

ntegrantes do Sistema de Controle Interno, quando necessario.

Secao |l

Dos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno

Art. 17. Aos orgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Municipio
compete: 5

| — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos
afetos a sua area de atuacao, no que tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando
a observancia da legislacao, a salvaguarda do patriménio e a busca da eficiéncia operacional;

Il — exercer o controle em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos
objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, no Orgamento Anual e no cronograma de execugao mensal de
desembolso;

Il — exercer o controle sobre o uUsO € guarda de bens pertencentes ao
Municipio, colocados a disposicao de qualquer pessoa fisica ou unidade que os utilize no
exercicio de suas fungoes,

IV — avaliar e acompanhar a execugao dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos a sua unidade;

\/ — comunicar ao nivel hierarquico superior e 4 Unidade Central de Controle
Interno para providéncias necessarias € sob pena de responsabilidade solidaria, a ocorréncia
de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou antiecondémicos de que resultem, ou nao, dano ao
erario;

VI — propor & Unidade Central de Controle Interno a atualizagao ou a adequagao
das normas de controle interno;

VIl — apoiar os trabalhos de auditoria interna, facilitando o acesso a documentos

e informacdes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. Qualquer pessoa fisica ou juridica & parte legitima para denunciar

irregularidades ao Sistema de Controle Interno do Munig

(0.



Art. 19. O agente publico que, por agdo ou omiss3o, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo & atuacdo da Unidade Central ou dos Orgaos Setoriais de
Controle Interno, no desempenho de suas funcdes institucionais, ficara sujeito a

responsabilizagéo administrativa, sem prejuizo das acdes civeis e penais cabiveis.

Art. 20. Nos termos da legislagdo, podera ser requisitado ou contratado o
trabalho de especialistas para necessidades técnicas especificas de responsabilidade da
Unidade Central de Controle Interno — UCCI.

Art. 21. As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrdoc a conta de

recursos proprios consignados no orgamento do Municipio.

Art. 22. O Poder Executivo editara regulamento dispondo sobre o Sistema de

Controle Interno do Municipio, de que trata esta Lei.
Art. 23. Ficam revogadas as disposicbes em contrario, em especial os §§6°, 7° e
8° do art. 5° da Lei Municipal n.° 960/2011, a Lei Municipal n.° 1.221, de 26 de agosto de

2014, e a Lei Municipal n.° 177 de 31 de maio de 2001.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na gdata de sua publicac3o.

Gabinete do Prefeito, Heyjval, 25 de maio de 2023.
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 65/2023

Senhores Vereadores, o presente Projeto de Lei, busca a alteracao das disposicdes
que regulam o Departamento responsavel pelo Controle Interno do Municipio.

As alteragdes na estrutura do Controle Interno Municipal sao realizadas de acordo com
- sue determina a Resolugdo n.° 936, de 13 de marco de 2012, do Tribunal de Contas do
=<:ado do Rio Grande do Sul — TCE-RS.

A nova estrutura do Controle interno difere substanciaimente do Sistema estabelecido
~=l2 Lei Municipal n°® 177 de 31 de maio de 2001, uma vez que a Unidade Central de
Controle Interno, que coordena e centraliza as atividades, n&o conta mais com varios
ntegrantes como ocorria na Central do Sistema de Controle Interno do modelo anterior,
s-ando centralizada nos servidores do cargo efetivo de “controle internc”, j& previsto na Lei
Municipal n.° 966/2011.

Da mesma forma, as Secretarias da Municipalidade persistem integrando o Sistema de
Controle interno, juntamente dos demais 6rgaos setoriais, tendo sido ampliada a previsao de
quais sdo esses 0Orgaos para realizagdo do controle de resultados e dos procedimentos
~dministratives, na forma do art. 7° do Projeto em epigrafe, em distincdo do modelo
apresentado por um rol que se pretendia taxativo no art. 7° da Lei n.° 177/2001.

Cumpre referir que o modelo da lei anterior ja vinha caindo em desuso no Municipio
desde a Publicacdo da Portaria n.° Res. n.. 936/2012 do TCE-RS e, especialmente, apds 0
provimento de uma vaga para o cargo de “controle interno”, no ano de 2019.

Nesse contexto, boa parte das disposicoes do projeto quanto a estrutura dos orgaos de
Controle tem o conddo apenas de adequar a lei aoc que ja vem sendo realizado em
atendimento as determinactes do Tribunal de Contas do Estado.

Por fim, o projeto busca a revogacao dos §§ 6°, 79 & 8° do art. 5° da Lei Municipal n.°
960/2011, o primeiro deles por se tratar de uma reminiscéncia de disposicao ja inaplicavel

desde a EC 103/2019, que vedou a incorporacao de vamn g\ens temporarias a remuneracao




~0s servidores, e que ja teve extirpado o requisito que garantia essa possibilidade pela Lei
Municipal n.° 1.554/2020, buscando-se apenas retirar do texto da lei disposi¢des ineficazes; e
os §§7° e 8° que prevéem uma gratificacdo e uma Funcdo Gratifica pelo desempenho de
funces no Controle Interno por servidores de outros cargos, porquanto, com as alteragdes na
estrutura do Controle Interno municipal ora pretendidas, essas designacdes nao terdo mais

razao para existir, devendo ser extinto o fato gerade( para a incidéncia dessas vantagens

remuneratorias.

ise g agrovacéo do Projeto de Lei em comento.

']

Por essas razoes, solicitamos a ang

lldo Roper

“DOE ORGAQS, DOE SANGUE, SALVE VIDAS’



Consultoria e Treinamento

INLEGIS

CAMIARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL
ramaraherval@hotmail.com

PARECER Ne 0056/2023 y

O Poder Legislativo do Municipio de Herveiras, RS, através de correio eletrdnico,
indaga sobre o PROJETO DE LEI N2 65 DE 18 DE AGOSTO DE 2023 que DISPOE SOBRE O
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE HERVAL - RS.

A Constituicdo Federal obrigaa instituicdo do controle interno pelos entes
da federagdo. O Municipio, como ente federativo, é integrado pelos dois 0Orgaos:
Executivo e Legislativo. Parece ndo haver impedimento a que cada 6rgdo do ente
federado municipal institua o seu sistema de controle interno proprio, quando, para
tanto, contar com servidores habilitados e ocupantes de cargo de provimento efetivo.
Todavia, a grande maioria das Camaras Municipais ndo conta com recursos humanos para
essa relevante fungdo. Nesse caso, atendo aos principios da eficiéncia e da
economicidade, o sistema de controle interno deverd ser Unico para os dois orgaos,
como, alias, indica 0 TCE/RS no processo citado em nota ao item dois desta Informacg3o.

Quando o sistema de controle interno for Gnico, sera possivel o Poder
Legislativo designar um servidor efetivo seu para integrar o Sistema de Controle Interno
e atuar nos exames dos procedimentos administrativos do Legislativo.

0O ideal, preconizado corretamente pela Corte de Contas do Estado via
Resolugdo 936/2012, é que sejam criados cargos proprios de Auditor de Controle Interno,
a serem providos por pessoas portadoras de diplomas de nivel superior, cOMo advogado,
contador, administrador, etc., mais familiarizados, pela sua formagdo, com 0s principios
da administragao publica em geral.

Sé que isso é um ideal ainda inatingivel a curto prazo pela maioria dos
Municipios, até por inexisténcia de profissionais no mercado e também pelo alto custo.
Assim, a alternativa possivel € constituir as comissdes com 05 servidores existentes em
cada municipio.

Devido as relevantes atribui¢des novas que assim sdo impostas a estes
servidores, desde logo previmos a instituicdo de uma gratificagdo (ndo fungdo gratificada)
para os integrantes da Comissdo. E que esses servidores deverdo se aperfeicoar em novas
4reas da administragdo, provavelmente deverdo trabalhar fora do horario normal,
enfrentar dificuldades de relacionamento com colegas e superiores e assumir essas
relevantes tarefas de controle de toda a administragdo. Daf porque se justifica uma

Responsédvel Técnico:
cduardo Luchesi OAB/RS 70.915¢
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gratificagdo. A finalidade dessa vantagem pecunidria é diversa do pagamento da hora-
extra, e decorre da efetiva designacdo pela Autoridade competente, enquanto que a
hora-extra é devida sempre que houver labor além da carga hordria prépria do servidor.

Portanto, vidvel ¢ projeto em voga.
E o Parecer.

Eduardo Luchesi
OAB/RS 70.915A

Responsave!l Técnico:
tduardo Luchesi DAB/RS 70.9158
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Objeto: Projeto de Lei n° 065/2023 de Origem do Poder Executivo

JuU STIFICATICA DE vOTO

— Relatério

065/2023 de autotia do Podet

Referente ao Projeto de Lei n°
e o sistema de Controle Interno

Executivo, o qual dispoe sobre “Dispde Sobr

do Municipio de Herval-RS.”

1I- Analise e Voto

da Consultoria Juridica, conclui-se pela
do Projeto de Lei em voga, €
o a ser submetido a votacdo

Considerando-se O parecet
viabilidade técnica e juridica de tramitagao
de da constituaonahdade o mesmo esta ap

em Plenario.

Ver. Davi Ricardo Nobre dos Santos

Presidente

J el

Ver. Valter Rudi Lima
Relator



