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PROJETO DE LEI N.° 26 DE 17 DE MAIO DE 2024

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
ORCAMENTO VIGENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atribuicoes legais,
que lhe confere a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio, remete aos Nobres

Vereadores o presente Projeto de Lei.

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municipio de Herval/RS autorizado a realizar
a abertura de crédito adicional especial no orgamento corrente nos seguintes créditos

orgamentarios:

Orgéo: 13 — GABINETE DO PREFEITO/VICE PREFEITO

Unidade: 001 - GABINETES

Fungao: 04 - ADMINISTRACAO

Subfungéo: 122 - ADMINISTRACAO GERAL

Proj. Ativ.: 1.097 — Revitalizag@o da Praga Marqués de Herval

Elemento: 3.3.90.40.00.00.00.00 - SERVIQOS DE TECNOLOGIA DA

INFORMACAO E COMUNIGAO — P.duucuerereisssensenienss R$ 25.000,00
Elemento:  4.4.90.52.00.00.00.00 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE: ... vveeererenersnnee R$ 25.000,00

Fonte de Recurso: 1.701 — OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DO
ESTADO



A

Art. 2° Servira de cobertura para a abertura do crédito de que trata ¢ ariigo 7o,
0 excesso de arrecadacédo do exercicio 2024 na fonte de recurso 1.701 — OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DO ESTADO, conforme art. 43 da Lei no 4.320/84.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Herval, 17 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por
ILDO ROBERTO LEMOS: | po ROBERTO LEMOS

SALLABERRY:18374565 SALLABERRY:18374565004
004 7. -Dadés: 2024.05.17 14:17:37
-03'00"

llde Robertc Lemos Sallaberry

Prefeito Municipal



Estado do nde do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEIN° 26/2024

Senhores Vereadores, o projeto de lei em epigrafe trata da abertura de crédito
adicional especial para que O Municipio possa realizar despesas com a instalacdo de
ponto publico de internet na Praga Marqués de Herval, utilizando, para tanto, 0s recursos
transferidos pelo Estado para o Municipio, decorrentes da consulta popular do ano
anterior, 0s quais aportaram na fonte de recursos 1.701.

Ademais, destacamos que O presente projeto busca reclassificar a natureza da
despesa acrescida ao orcamento através da Lei n.° 1.880/2024, uma vez que constatado
que as despesas necessarias para a execugéo do projeto podem melhor se enquadrarem
como “servigos de tecnologia da informagdo e comunicagéo” e “equipamentos e material
permanente”, do que como “obras e instalacdes”, como inicialmente havia constado.

Por essas razoes, solicitamos a apreciacao e aprovagao do presente projeto de lei.

1LDO ROBERTO Assinado de forma digital
LEMOS  por ILDO ROBERTO LEMOS

.S ALLABERRY:18374565004
SALLABERRY:1837436. pados: 2024.05.17 14:18:16
5004 -03'00'

lido Roberto Lemos Sallaberry

Prefeito Municipal



INLEGIS

Consultoria e Treinamento

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL
tarmaraherval@hotmail.com

PARECER N¢ 025/2024

O Projeto de Lei 055/2023, tem por objetivo solicitar autorizagdo para a abrir crédito
adicional especial no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), na Lei do Orcamento Municipal,

na seguinte rubrica:

Org3o: 13 — GABINETE DO PREFEITO/VICE PREFEITO

Unidade: 001 - GABINETES

Funcdo: 04 — ADMINISTRACAO

Subfuncdo: 122 - ADMINISTRACAO GERAL

Proj. Ativ.: 1.097 — Revitalizagcdo da Praca Marqués de Herval

Elemento: 3.3.90.40.00.00.00.00 — SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAQ E COMUNICAO
ol i . RS 25.000,00

Elemento: 4.4.90.52.00.00.00.00 — EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE..........ccccveeeneee. RS
25.000,00

Fonte de Recurso: 1.701 — OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DO ESTADO

Servira de cobertura para a abertura do crédito de que trata o artigo 10, o excesso de
arrecadacdo do exercicio 2024 na fonte de recurso 1.701 — OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS DO ESTADO, conforme art. 43 da Lei no 4.320/64.

Como justificativa, o presente Projeto trata da abertura de crédito adicional especial o

Municipio possa realizar despesas com a instalagdo de ponto publico de internet na Praca

Responsdvel Técnico:
Eduardo Luchesi OAB/RS 70.9152
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Marqués de Herval, utilizando, para tanto, os recursos transferidos pelo Estado para o Municipio,

decorrentes da consulta popular do ano anterior, os quais aportaram na fonte de recursos 1.701.

Ademais, destacamos que o presente projeto busca reclassificar a natureza da despesa
acrescida ao orcamento através da Lei n.2 1.880/2024, uma vez que constatado que as despesas
necessarias para a execucdo do projeto podem melhor se enquadrarem como “servigos de
tecnologia da informagdo e comunicagdo” e “equipamentos e material permanente”, do que

como “obras e instalactes”,

Por isso observa-se que crédito orgamentdrio inicial ou ordindrio entende-se aquele
aprovado pela lei orgamentdria anual, constante dos orcamentos fiscal, da seguridade social e
de investimento das empresas estatais. O orgamento anual consignara importénci’a para atender
determinada despesa a fim de executar agdes que lhe caiba realizar. Tal importancia €

denominada de dotacdo orcamentaria.

A Lei Orcamentdria Anual é um instrumento que expressa a alocagdo de recursos
publicos, sendo operacionalizada por meio de diversas acdes. E o orcamento propriamente dito.
Por isso a LOA é organizada na forma de creditos orgamentdrios, aos quais estdo consignadas
dotacdes. O crédito orcamentario é constituido pelo conjunto de categorias classificatorias e
contas que especificam as agdes e operagbes autorizadas pela lei orgamentaria, a fim de que
sejam executados os programas de trabalho do Governo, enquanto a dotac3o é o montante de

recursos financeiros com que conta o crédito orgamentario.

Destaca-se que os créditos adicionais sdo alteracbes qualitativas e quantitativas
realizadas no orcamento. Segunda a Lei 4.320/1964, sdo créditos adicionais as autorizacOes de

despesa hdo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamentol

1 Art. 40 da Lei 4320/1964.

Responsavel Técnico:
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As regras para alterar o orgamento sdo claras, por isso que o ato que abrir o crédito

adicional deve indicar a importéncia, a espécie e a classificaco da despesa até onde for possivel.

Os créditos especiais sdo os destinados a despesas para as quais n3o haja dotagdo
orcamentaria especifica, devendo ser autorizados por lei e abertos por decreto do poder
executivo. Sua abertura também depende da existéncia de recursos disponiveis e de exposicao
que a justifique. Isso porque é vedada a abertura de crédito especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondente2. Os créditos especiais nao poderdo ter
vigéncia além do exercicio em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for
promulgado nos dltimos guatro meses daquele exercicio, casos em que, reabertos nos limites
dos seus saldos, poderdo viger até o término do exercicio financeiro subsequente3. Nesse caso,
a reabertura do crédito € facultativa, limitada ao saldo remanescente, e novo ato da

Administracdo Publica devera reabri-lo.

Cabe frisar que os Créditos Especiais sdo autorizados por lei especial (ndo pode ser na
LOA), porém, sdo abertos por decreto do Poder Executivo. Na Unido, sdo considerados

autorizados e abertos com a sangdo e publicac3o da respectiva lei.

Os créditos especiais ndo poder3o ter vigéncia além do exercicio em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizac3o for promulgado nos udltimos guatro meses daquele
exercicio, casos em que, reabertos nos limites dos seus saldos, poderdo viger até o término do

exercicio financeiro subsequente (art. 167, § 20, da CF/1988).

Referente as fontes de Recurso, importante destacar que o Decreto —Lei 200/1967: ja

definia ainda como fante de recursos para créditos adicionais a reserva de contingéncia:

211 Art. 167, V, da CF/1988.
? Art. 167, § 20, da CF/1988.

Responsavel Técnico:
Eduardo Luchesi OAB/RS 70.9158




INLEGIS

Consultoria e Treinamento

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL
camaraherval@hotmail.com

Art. 91. Sob a denominacdo de Reserva de Contingéncia, o
orcamento anual poderd conter dotagdo global ndo
especificamente destinada a determinado o6rgdo, unidade
orcamentaria, programa ou categoria econdmica, Cujos recursos

serdo utilizados para abertura de créditos adicionais.

De acordo com a LRF, a LOA contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, sera estabelecida na LDO, destinada
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Podera
ser utilizada para abertura de créditos adicionais, desde que definida na lei de diretrizes

orgamentarias.

Finalmente, tem-se a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor — RPPS, a
qual também podera ser utilizada durante o exercicio, caso necessario, para a abertura de
créditos adicionais com o objetivo de atender a compromissos desse regime. Assim, é uma fonte

especifica para atender a RPPS, que ndo pode ser utilizada em outras situagdes.

Neste contexto, ha possibilidade de ter um olhar da doutrina, que costuma diferenciar
entre “iniciativa legislativa privativa” e “iniciativa legislativa exclusiva”: a primeira admite a
participagdo concorrente de outra pessoa ou orgdo, enquanto a segunda € atribuida a uma
entidade apenas, com eliminaco das demais. As constituicdes dos entes federativos geralmente
utilizam a locucdo “iniciativa privativa” para se referirem a atribuicdo do chefe do executivo de
comegar o processo legislativo em matéria orcamentdria, significando dizer, se aceita a
diferenciagdo exposta, que, no ambito municipal, além do prefeito, outras pessoas podem ser

autorizadas a apresentar projetos de leis relativos a matérias orcamentdrias

O art. 79, inciso |, da Lei 4.320/1964, faculta a inclusdo, na lei orcamentaria anual, de

dispositivo que consinta ao executivo abrir créditos adicionais suplementares até determinada

Responsdvel Técnico:
Eduardo Luchesi OAB/RS 70.9152
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importancia, e tal permissdo pode, eventualmente, ser estendida ao legislativo. Nessa hipétese,
o executivo (e o legislativo) pode abrir créditos suplementares, através de decretos (ato da mesa
executiva, no segundo caso), sem necessidade de lei, uma vez que a autorizagdo ja estd contida

no préprio orgamento.

Assim, toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia orcamentéria para
atender a determinada despesa, o Executivo, tera a iniciativa das leis que autorizem os créditos
adicionais, especiais e suplementares e, posteriormente a sua aprova¢do pelo Legislativo,

efetivard sua abertura por decreto.

Entretanto, a fim de evitar burocracia, a Lei n. 4.320, no seu art. 72, |, e a Constituicdo do
Brasil, pelo art. 167, § 89, autorizam a inclus3o, na lei do orcamento, de dispositivo que permite
ao executivo abrir créditos suplementares até determinado limite. Assim, sendo, o Executivo tem
competéncia legal para abrir créditos suplementares, através de decretos, sem, entretanto, ouvir
necessariamente o Legislativo, uma vez que a competente autorizac3o ja lhe é dada na prdpria

lei do orgamento.

Ocorre, no entanto, que o limite fixado para a abertura dos créditos suplementares pode
esgotar-se. Neste caso, entdo, o executivo terd necessidade de pedir nova autorizacdo ao
Legislativo, ou tantas autorizagGes quantas forem necessérias para abertura de novos créditos

suplementares.

Em sintese, a autorizagdo concedida na lei do orcamento, para a abertura dos créditos
suplementares, é valida até o limite fixado naquele instrumento, conforme o disposto no art. 79,

inciso |, desta lei.

Os créditos especiais, por se referirem a despesas novas, serdo sempre autorizados

previamente por lei e abertos por decreto do Executivo.
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De modo gue, 0S recursos disponiveis para abertura de créditos suplementares e
especiais s30 os listados no paragrafo 12, do art.43 da Lei 4.320/64, no art.90 do Decreto-lei n2.
200/67 e no paragrafo 82, do art. 166 da Constituigio de 1988, sdo eles:1—0 superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; Il — os provenientes de excesso de
arrecadacdo; Il — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei; IV —o0 produto de operagdes de crédito autorizadas, em

forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Por fim, diante do exposto, observa-se que 0 Projeto de Lei 026/2024, esta de acordo

com que estabelece o regramento referente 3 abertura de crédito especial.

S50 estas as informagoes.

Responsdvel Técnico:
Eduardo Luchesi OAB/RS 70.9152




