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PROJETO DE LE! N.° 34 DE 14 DE AGOSTO DE 2024

AUTORIZA A OUTORGA DE ESCRITURA PUBLICA
PARA TRANFERENCIA DO DOMINIO DE IMOVEIS
AOS BENEFICIARIOS QUE TENHAM ADIMPLIDO
INTEGRALMENTE COM AS OBRIGACOES DO
TERMC DE COMPROMISSO FIRMADO COM O
MUNICIPIO NO AMBITO DO PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atribuicdes legals, que
the confere a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio, remete aos Nobres

Vereadores o presente Projeto de Leil.

Art. 1°. Fica autorizada a outorga de Escritura Publica pelo Municipio de Herval
aos respectivos beneficiarios dos imoveis do Nucleo Habitacional registrado na Matricula
6327 do Registro de imodveis local, bem como zos respectivos beneficidrios dos imoveis
dos Nicleos Habitacionais implementados no quadrilatero das Ruas Doract Coronel,
Euclides dos Santos Madruga, Antunes e Dr. Homero de Macedo, que j& tenham adimplido
integralmente com as obrigactes do termo de compromisso firmado com o municipic no ambito

do Programa Minha Casa Minha Vida.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data degua publicacao.
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 34/2024

Senhores Vereadores, ¢ presente projetc de lei tem como finalidade garantir o
registro em cartdrio das transmissdes de dominio de imoveis decorrentes de Programa Minha
Casa Minha Vida no Municipio.

Inicialmente, importa referir que a outorga das escrituras ndc € inédita, pois vinha
ocorrendo conforme autorizava ¢ art. 9° da Lei Municipal n.? 1.318, de 06 de abril de 2016, ©
gual restou revogado pelo art. 43 da Lei Municipal n.° 1.811, de 29 de abril de 2021. Veja-se:

A redacéo original do art. 43 da Lei Municipal n.° 1.611, de 29 de abril de 2021
previu o seguinis:

Art. 43. Ficam revogados os parégrafos 2° 2 6° do art. 5% e os artiges, 79, 82 8% &

seus respectivos paragrafos, da Lei Municipal n°® 1.318 de 06 de abril de 2016.

{arifei}

A Lei n.® 1.318 de 06 de abril de 2016 tinha como objetivo principal a previséo de
regras acerca de imoveis registrados com o gravame da enfiteuse (foreiros) no Municipio.

Como a maior parte desses imdveis ja se enconitrava em situacdes faticas bem diversas de

seus contratos originais, constituindo nlcleos urbanos informais, algumas disposicOes da Le
n.° 1.318/16 precisaram ser revogadas para que fosse possivel a sua submiss@o aos
processos da REURB.

Ocorre, contudo, que o art. 8° da tei n.® 1.318 de 06 de abril de 2016 possuia ouira
funclo pratica, uma vez que ndo fratava de regularizagdo de enfiteuses, mas sim da
possibilidade de concessic de escrituras para a reguiarizagdo de nicleos habitacionais
advindos do Programa Minha Casa Minha Vida.

Determinava o art. 9° da Lei n.° 1.318, de 06 de abril de 2016:

Art. 99 - Fica autorizada a outorga de Escritura Pulblica pelo Municipio
de Herval aos respectivos beneficidrios dos imoveis do Nucleo
Habitaciona! registrado na Matricula 6327 do Registro de Imdveis
local, bem como aos respectivos beneficiarios dos iméveis dos Nucleos
Habitacionais implementados no guadriidtero das Ruas Doraci Coronel,
Euclides dos Santos Madruga, Antunes e Dr. Homero dg Macedo, cujos




imoéveis abrangidos neste artigc s8o considerados de interesse social
para fins de regularizagdo fundiadria, nos termos do inciso VII do art.
47 da lLel 11.977/2009; os imdveis ndo abrangidos neste artigo
submetem-se ao incise VIII do referido artigo.

Essa previsdo garaniia ac Municipio a possibilidade de firmar escrifuras publicas
para a transferéncia definitiva do dominio dos iméveis do Programa Minha Casa Minha Vida
gue tivessem adimplido com todas as parcelas do financiamento contraido com o Municipio,
pois considerava os imdveis como de interesse social para fing de regutarizacdo fundiaria.

Essa revogacdo na lei locai, coniudo, ccorreu em funcdo de fer perdido o
fundamento pela revogacéo da norma federal que fratava do tema, o art. 47 da Lei Federal n.®
11.977, de 7 de julho de 2009, justamente pela alteracdo das regras gerais estabelecidas pela
UniZo para reguiarizaczo fundiaria

Dessa forma, com a necesséria revogacgioe do dispositive da lei local, o Municipio
restou sem a expressa autorizacae para firmar escrituras no @mbito do Programa Minha Casa
Minha Vida e, por sua atuacdc ser vinculada ao Principio da Legalidade, bem como por

exigéncia do art. 18, VI, da Lei Orgénica do Municipio, entende-se necessaria a aprovagéo ¢

M

iei autorizadora sobre o tema.

Por fim, destacamos nac haver nenhuma previsde de pagamento de despesas cu
emolumentos pelo Municipio, bem como ser o carater das transferéncias oneroso, em razao do
pagamento de parcelas devidas recolhidas ao Fundo Municipal de Habitacdo pelos
beneficiarios, ndo incidindo, no presente caso, a vedacado de que trata o §10° do art. 73 da Lei
Federal n.° 9.504/97. \

do tema, solicitamos a apreciagio e

Por essas razdes, diante da releyéng

aprovacac do presente projeto de el
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PARECER Ne¢ 033/2024

A Camara Municipal de Herval, RS, através da matéria encaminhada ao INLEGIS pelo servidor Milton
Goncalves, questiona acerca do PROJETO DE LEI N.2 34 DE 14 DE AGOSTO DE 2024 que AUTORIZA A
OUTORGA DE ESCRITURA PUBLICA PARA TRANFERENCIA DO DOMINIO DE IMOVEIS AOS BENEFICIARIOS
"QUE TENHAM ADIMPLIDO INTEGRALMENTE COM AS OBRIGACOES DO TERMC DE COMPROMISSO
EIRMADO COM O MUNICIPIO NO AMBITO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA.

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias constitucionais conferidas aos
municipios. A Constituicdo Federal assim dispde:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

fora)

[X - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢Bes habitacionais e de
saneamento basico;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

A proposicio merece ser examinada, ainda, sob a dtica da iniciativa legislativa. Sobre este
aspecto José Afonso da Silva', ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se d4 inicio ao processo legislativo, mediante apresentacao de
projetos de lei, de decreto legislativo ou de resolucao, conforme se queira regular a matéria dependente
de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o seu exercicio depende
fundamentalmente de delegacio legislativa. Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou
concorrente.

Sob o ponto de vista material, em pese o mérito da proposicao legislativa, cabem algumas
consideracdes. O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi instituido pela Lei federal n® 11.577,
de 07 de julho de 2009, e se subdivide em subprogramas nacionais de habitacdo urbana e rural. O art.
32, §1¢, inciso | e 0 § 42, da Lei n? 11.977/09, dispGem:

Art. 3° Para a indicacdo dos beneficidrios do PMCMYV, deverdo ser observados os seguintes requisitos:
§ 12 Em dreas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem contemplar também:

1 Manual do Vereador, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
Responsavel Técnico:
Eduardo Luchesi OAB/RS 70.9152
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onsultoria e

| — a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenas localizados em area
urbana consolidada para implantaciio de empreendimentos vinculados ao programa;

{e)

§ 42 Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito Federal poderdo fixar
outros critérios de selecio de beneficidrios do PMCMV, previamente aprovados pelos respectivos
conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em conformidade com as respectivas politicas
“habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

Ou seja, infere-se que, além do regulamento federal, o Municipio também pode aderir ao
Programa, inclusive estabelecendo outros critérios para selegdo dos beneficidrios, devendo, para tanto,
institui-lo por meio de norma municipal.

A Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, que institui o Programa Minha Casa, Minha Vida, art. 46, a sua
defini¢do como o “conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizagio de assentamentos urbanos e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social 3 moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Em outras palavras, trata-se de drea publica ou privada ja
ocupada irregularmente por cidaddos que ndo possuem titulo de posse e/ou de propriedade. Pelas
caracteristicas de consolidacio da propria ocupacio, geralmente se constituiram sem a observancia da
legislacdo urbanistica e ambiental, sendo necessaria a intervencéo estatal para adequagdo, na medida
do possivel, ao gue determina a legislacdo, sem, contudo, descaracterizar o modo de vida dos seus
habitantes ou prejudicar as relagdes ja instaladas no local.

Com a regularidade da drea e a sua caracterizacdo juridica como de interesse social, haverd a
necessidade de o Poder Publico firmar com os beneficidrios (no caso de implantacdo de loteamento
popular) ou com os ocupantes das unidades imobilidrias (no caso de regularizagdo fundidria) um
contrato administrativo, cuja natureza e cldusulas dependerdo da situagao concreta e da solugdo de
moradia que se pretende instituir.

Assim, o projeto de lei n. 34 de 2024, é vidvel podendo ser objeto de apreciagdo pelo legislativo,
informando n3o haver vedacio eleitoral, haja vista o programa estar em execugao ha muitos anos.

E o parecer

Eduardo Luchesi
OAB/RS 70.915A
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