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SCUTIDO
Di ¢ U Estado do Rio Grande do Sul

e Jo_ QY 1SS PREFEITURA DE HERVAL

PROJETO DE LEI N.° 16, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2025

ACRESCENTA OS §§3° E 4° AO ART. 1° DA LEI
N.° 1.925, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atribuicbes
legais, que Ihe confere a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio, remete

aos Nobres Vereadores o presente Projeto de Lei.

Art. 1°. Ficam acrescentados os §§ 3° e 4° ao art. 1, da Lei n.° 1.925, de 18

de fevereiro de 2025, com a seguinte redacao:

§3°. Caso haja necessidade, durante a vigéncia do contrato, o profissional
podera ser convocado para trabalhar em regime suplementar, até o maximo de 20
horas semanais, para substituir professores nos seus impedimentos legais e nos casos
de designagdo para o exercicio de direcdo de escola, supervisdo ou orientagéo

educacional,

§ 4°. No caso do paragrafo anterior, pelo trabalho em regime suplementar, o
contratado percebera valores na mesma base do regime normal dos profissionais do
magisterio, conforme previsto na lei n.° 1.072/13, observada a proporcionalidade

quando da convocagéo para periodo inferior a vinte horas semanais.




Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Herval, 27 de fevereiro de 2025.

Prefe

[
Ce|SO\C 'i;ra Silveira

" I}llunicipal



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 16/2025

Senhores Vereadores, estamos encaminhando Projeto de Lei n.° 16/2025, que
trata de acrescentar os §§ 3° e 4° 3 lei n.° 1.925/2025, passando a prever a possibilidade
de convocacao para atuacao em regime extraordinario dos 05 Profissionais do Magistério -
Educacao Infantil contratados temporariamente com base na citada lei.

Nobres Vereadores, o conteudo do presente projeto nao & novidade para a
\Vossa Casa, porquanto os §§ 1° e 20 da redacéo original do Projeto de Lei n.° 15, de 14 de
fevereiro de 2025, de autoria do Poder Executivo, j& previam essa possibilidade, tendo,
contudo, sido retirados do texto final, por meio de emenda supressiva apresentada na
Céamara.

A contratacao temporaria ndo segue as mesmas regras do regime juridico
administrativo dos servidores efetivos, tampouco a lei de magistério, ressalvada mengao
expressa na lei que autoriza a contratac@o acerca desses regimes ou de um ou alguns
desses direitos. Suprimir a possibilidade de convocacdo de professores para atuar em
regime suplementar da lei que autoriza as suas contratacbes temporarias é, portanto,
impedir que 0 Municipio se previna de situacdes excepcionais que possam ocorrer durante
o ano letivo, como licencas € afastamentos temporarios.

As previsbes retiradas do Projeto 15/2025 correspondem aos §§1° a 4° do art.
33 do Plano de Carreira do Magistério Municipal — Lei n.° 1.072/2013, a saber:

Art. 33. O regime normal de trabalho do profissional do magistério é de vinte
horas semanais.

§ 1° O Profissional do Magistério podera ser convocado para trabalhar em
regime suplementar, até o maximo de vinte horas semanais, para substituir
professores nos seus impedimentos legais, e nos casos de designagéo para o
exercicio de diregao de escola e supervis&o ou orientagdo educacional.

§ 2° A convocagao para trabalhar em regime suplementar, nos casos de
substituicdo, s tera lugar ap6s despacho favoravel do Prefeito em pedido
fundamentado do 6rg&o responsavel pelo ensino, no qual fique demonstrada
necessidade temporéria da medida, que n&o podera ultrapassar de cento e
oitenta dias.




§ 3° Pelo trabalho em regime suplementar o Profissional do Magistério
percebera remuneragéo na mesma base de seu regime normal, observada a
proporcionalidade quando da convocagdo para periodo inferior a vinte horas
semanais.

§ 4° N&o podera ser convocado para trabalhar em regime suplementar o
Profissional do Magistério que estiver em acumulagzo de cargos, empregos ou
fun¢des publicas.

Como visto, as disposicdes pretendidas nio se tratam de inovagdo na ordem
juridica, mas tdo somente a garantia da possibilidade de cumprimento do ano letivo sem
que a falta eventual de professores prejudique a realizacio das aulas.

Assim, a supressédo dessas possibilidades realizada quando da votacio pelos
vereadores, aparentemente, derivou de uma leitura equivocada das disposicdes, tendo
confundido a possibilidade de se convocarem os contratados para atuar em regime
suplementar em substituicéo aos professores designados para as fungdes de coordenacao,
direc&o ou outros casos excepcionais, com a designacéo dos contratados para exercerem
essas fungdes, o que, em momento algum, se pretendeu.

Por fim, tal possibilidade demanda até certa urgéncia, uma vez que o ano letivo
Jja se iniciou e ha a necessidade de organizacéo da grade de horarios dos alunos, podendo
culminar em uma ou mais convocagdes dos temporarios para suprirem as demandas.

Por essas razdes, solicitamos a analise e aprovacéo do presente projeto de lei,

em regime de urgéncia.

Celso Vieita Silveira

Prefeito Municipal
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PARECER N2 010/2025

A Camara Municipal de Herval, RS, através da matéria encaminhada ao INLEGIS indaga
sobre o PROJETO DE LEI N.2 16, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2025 que ACRESCENTA OS §§3°
E 42 AO ART. 12 DA LEI N.2 1.925, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2025.

No que se refere ao aspecto formal, o projeto de lei em analise ndo
apresenta vicio de iniciativa, pois partiu do chefe do Poder Executivo, agente competente
para iniciar o processo legislativo nos casos de contratagdo temporaria em carater
emergencial, na estrutura deste Poder (CF, artigo 61, §19 1|, @').

A contratacdo tempordria exige como requisitos essenciais que ocorra
uma situacio de excepcional interesse publico e de carater temporario, devendo estar
previstos em lei local os casos que autorizam a contratagdo nesta modalidade. Isso se
deve ao fato de o art. 37, inciso IX, da Constituigdo Federal, ser de eficdcia limitada, ndo
sendo, portanto, auto-aplicavel, necessitando de norma regulamentadora no respectivo
ente federativo, como se depreende das seguintes decisdes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE GRAVATA[ LEIS N°S
2.334/2005 E 2.331/2005, QUE AUTORIZAM A CONTRATACAO DE SERVIDORES, EM
CARATER EMERGENCIAL E POR PRAZO CERTO. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO,
ATOS IMPUGNADOS NAO DOTADOS APENAS DE EFEITO CONCRETO. ABSTRACAO E
GENERALIDADE, CONTEUDO NORMATIVO A AUTORIZAR O CONTROLE ABSTRATO.
PRELIMINARES REJEITADAS. VIOLACAO, POREM, DOS COMANDOS INSERTOS NOS ARTS.
37 IX DA CF, E 19, IV, DA CE, QUE NAO SE OSTENTA. CONTRATO EMERGENCIAL
SATISFACAO DE NECESSIDADE DO SERVIGO. AUTORIZACAO LEGISLATIVA DE APARENCIA
JUSTIFICADA NO INTERESSE PUBLICO. ALEGACAO DE NECESSIDADE PARA ATENDER O5
SERVICOS DA ADMINISTRACAO. LEISAUTORIZATIVAS COM PRAZO CERTO, CUJO TERMINO
DE VIGENCIA SE APROXIMA. ACAO IMPROCEDENTE. (Agdio Direta de Inconstitucionalidade
Ne 70013795547, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja
Ramos, Julgado em 10/04/2006) (grifo nosso).

CRIME DE RESPONSABILIDADE. CONTRATAGAO TEMPORARIA DE SERVIDORES. DENUNCIA
REJEITADA. Tendo as contrataces tempordrias respaldo em lei municipal autorizadora,
a atipicidade da conduta é manifesta, donde inevitavel rejeitar-se a dentncia. (Processo
Crime N@ 70009492224, Quarta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: José
Eugénio Tedesco, Julgado em 11/08/2005) (grifo nosso).

Responsavel Técnico:
Eduardo Luchesi OAB/RS 70.9152

(51) 3015 - 5809 Rua Jerdnimao Coelho, 354, Centro, Porto Alegre
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A respeito do instituto, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul se manifesta na Consulta ne 036/2003 da seguinte maneira:

Relativamente 3 figura da contratacado por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, IX), extraimos os seguintes
excertos do Parecer ne 83/93 da Auditoria: ’

2. Outro aspecto g ser examinado abrange a situaciio de dispensa do concurso publico,
por meio do contrato por prazo determinado, prevista no inciso IX, do art. 37 ja referido,
bara satisfazer necessidade tempordria de excepcional interesse ptblico, desde gue
fundamentado em lei, no caso, municipal, que autorize e regule esse procedimento. Em
decorréncia, as exigéncias primordiais para que se efetive a contratacdo emergencial,
consistem na prévia existéncia de Jej municipal autorizadora, a qual deverd conter as
quatro conotagdes definidas no inciso IX, antes mencionado - tempo_determinado,
nhecessidade tempordria, interasse publico e excepcionalidade desse interesse - que
Justifique o pretenso contrato, relegando a forma legal de acesso, que deveria concretizar-
se pela aprovagédo prévia em concurso publico. A lei municipal, pois, deverd contemplar a
situagdo de interesse publico excepcional, que permita a emergencialidade dg
contratagdo, devendo, ainda, no referido teor constar expressamente as razées e gs
circunstancias que iréio revestir o referido contrato e, além disso, definir o respectivo prazo
de duragdo, que caracterize g temporariedade, para evitar-se eventugis prorrogagdes que
venham lhe conferir cardter de permanéncia, impréprio & espécie, pelas restricées
constitucionais pertinentes”.

Em tais contratacdes, q relagdo juridica que se constityj entre as partes possui
caracteristicas especiais e somente se Jjustifica uma vez preenchidas gs condices acima
firmadas, a saber: tempo determinado, necessidade tempordria, interesse publico e
excepcionalidade desse interesse.

Outro aspecto de relevante importancia a ser levado em consideracdo é
se, N0 ambito local, a excepcionalidade e o interesse publico que autorizam contrataces
na modalidade referida de fato estio presentes na contratacdo pretendida, sendo que a
mesma ndo pode servir como forma de substituicdo ou burla ao concurso publico, de
acordo com os termos do art, 37, ll, da Constituicio Federall, que é 3 regra para a
investidura no servico publico.

Art. 37. ...
Il - a investidura em €argo ou emprego piblico depende de aprovacio prévia em concurso publico
de provas ou de brovas e titulos, de acordo com a natureza o a complexidade do cargo ou emprego, na

Responsavel Técnico:
Eduardo Luchesi OABR/RS 70.9152
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Sobre o excepcional interesse publico, ensina Celso Anténio Bandeira de
Mello?:

A razdo do dispositivo constitucional em aprego, obviamente, é contemplar situagées nas
quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida por razdes muitissimos
importantes, é tempordria, eventual (ndo se justificando a Criagdo de cargo ou emprego;
pelo que ndo haveria cogitar do concurso publico}, ou a atividade n3o é temporéria, mas
o excepcional interesse publico demanda que se faca imediato suprimento temporario
de uma necessidade, por ndo haver tempo habil para realizar concurso, sem que suas
delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar.

Dessa maneira, somente se admite a contratagdo temporaria pelo periodo
estritamente necessdrio para a realizacdo do concurso publico. Havendo dilacdo do
prazo, caracterizada estd a burla ao art. 37, inciso Il da Constituigdo Federal, além de
contrariar o art. 234 da Lei Municipal n? 1.025, de 2002.

Ressalta-se, contudo, que a simples auséncia de servidor por si s6 ndo é
uma causa excepcional. A excepcionalidade deve ser demonstrada em face da auséncia
do servico a ser prestado e a relevancia ou repercuss3o desta auséncia.

Alids, se apenas ocorrer a contratagio e ndo forem adotadas as medidas
competentes para o provimento do cargo conforme determina a Constituicdo, ficara
descaracterizada a excepcionalidade da contratacdo e, por conseqiiéncia, certamente
sera objeto de apontamento.

Corrobora o acima referido a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul:

(...) Neste passo, é importante lembrar, que a andlise da legalidade dos contratos por
prazo determinado passa pela obediéncia a Carta Federal e g Lej Autorizadora, devendo
serem observados os principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade,
pois justamente pelo fato da contratacGo emergencial ser uma excecdio @ regra do
ingresso no servigo piblico por meio de concurso publico, o excesso de admissées nesta
modalidade ou as reiteradas contratacdes do mesmo sewidor antes do prazo
regularmente disciplinado, bem como a falta de comprovagtio da emergencialidade ou
ainda, o descumprimento da norma autorizadora macula a legalidade das contratacdes.
Tal procedimento viola a excepcionalidade e a temporariedade, que deve nortear as
contratacbes tempordrias, caraterizando burla ao instituto do concurso publico e desidia
na conducdo da administragdo publica, pois mesmo amparadas em lei local, deixam de

2 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo. S3o0 Paulo: Malheiros, 1999,
p.197.

Responsédvel Técnico:
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atender a base autorizadora e qos requisitos insertos no inciso IX do artigo 37 da Carta
Federal, o que determina a negativa de registro gos contratos emvigore g declaragéio de
ilegalidade dos contratos jé desconstituidos realizados nestas condicdes. (Tipo Processo
AUDITORIA DE ADMISSAO Nimero 009599-02.00/03-1 Exercicio 2001 Anexos
000000-00.00/00-0 Data 18/03/2004 Publicagdo 30/03/2004 Boletim 195/2004 Orgé‘o
Julg. SEGUNDA CAMARA Relator CONS. HELIO SAUL MILESKI Gabinete GAB. HELIO
SAUL MILESKI Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE DO SuUL)
(grifo nosso).

Para viabilizar tal contratagdo tempordria, ainda é necessario que o
Projeto atenda a certos requisitos constitucionais e legais para a sua viabilidade.

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade do PL em estudo.

E o Parecer.

Porto Alegre,

Eduardo Luchesi
OAB/RS 70.915A
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