APREGOADO!

, i
& lem 44 104 W25 |

%0

o iﬁpgw Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A EFETUAR
CONTRATACAO DE 01 (UM) MEDICO ESF POR
PRAZO DETERMINADO MEDIANTE PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS, no uso de suas atribui¢cdes legais que
lhe confere a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio, remete aos Nobres
Vereadores o presente Projeto de Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar emergencialmente 01 (um)
Médico para atuar junto ac Programa Estratégia de Salude da Familia, com as atribuigbes

definidas na Lei 709/2008.

Paragrafo Unico. Os vencimentos do cargo s8o de R$ 19.338,12 (dezenove mil

trezentos e trinta e oito reais e doze centavos).

Art. 2° Os contratos terdo duracdo pelo prazo determinado de 12 meses, na forma do

art. 231 da Lei Municipal n.° 962/2011, e ser&o precedidos de processo seletivo simplificado.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito, Herval, 09 de abril de 2025.

Celso Vi Silveira
eito



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 28/2025

Senhores Vereadores, estamos encaminhando o Projeto de Lei que trata da
contratagdo emergencial por prazo determinado, mediante Processo Seletivo Simplificado
de Titulos para uma vaga de Médico Clinico Geral para atuar no Programa de Estratégia da
Saude da Familia.

As equipes de ESF do Municipio contam com trés médicos, contudo, uma das
médicas que possuia, de ha muito, vinculo de emprego decorrente de aprovacgido em
Processo Seletivo Publico (PSP) com o Municipio, requereu a rescisao de seu contrato de
trabalho a partir do dia 10 de abril do corrente ano.

Ha listagem recente de Processo Seletivo Simplificado que pode ser usada
inicialmente para se realizar a contratagao temporaria, suprindo a demanda por
atendimentos médicos e evitando prejuizos aos usuarios de servicos publicos de salude e a
reducdo nos indices de atendimento da salde, enquanto ndo se realiza Processo Publico
para a selecdo em carater definitivo.

Considerando que eventual espera pela selecdo de profissional para firmar
contrato de trabalho apés Processo Seletivo Publico (PSP) ocasionaria a possivel
defasagem de uma das equipes do Programa ESF por maior tempo, busca-se a realizacao
de contratacdo temporaria por excepcional interesse publico, fundada em processo seletivo
simplificado, até a realizagéo do PSP.

Os valores da contratacio seguem a previsdo orcamentaria ja existente para a
vaga de emprego até entdo ocupada.

Por essas razdes, solicitamos a analise e aprovacgéo do presente projeto de lei,

em carater de urgéncia.

i
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Celso Viejfa/Silveira
Prersaito
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O Poder Legislativo do Municipio de Herval, através de correio eletronico, solicita
orientagdo acerca da viabilidade técnica e juridica do PROJETO DE LEI N2 28, DE 09 DE
ABRIL DE 2025 que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A EFETUAR CONTRATACAOQ DE 01
(UM) MEDICO ESF POR PRAZO DETERMINADO MEDIANTE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO

Passamos a responder.

1 Segundo a Constituicio da Republica — CR, a admissdo de servidores no servico
publico obedecera a uma das trés modalidades previstas no seu art. 37, quais sejam:

1.1 Nomeacdo em cargo ou emprego publico, criado em lei, através de aprovagio em
concurso publico, validamente realizado (art. 37, 1, da CR);

1.2 Nomeacdo em cargo em comissdo, igualmente criado por lei, para o exercicio
apenas de postos de chefia, direcdo ou assessoramento (art. 37,V, daCR) e

1.3 Admissdo temporaria devido a acontecimentos inesperados, de excepcional
interesse publico e por prazo determinado (art. 37, IX, da CR). Nesta hipétese, o
Municipio deverd realizar processo seletivo publico para escolher o profissional a ser
contratado, atendendo a recomendag3o feita pela Corte de Contas.

2 Com relagdo ao permissivo admissional referido no item 1.3, supra, prescreve a
Constitui¢do, no inciso IX do art. 37, que:

A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

A admissdo de servidores pela via da contratacdo por tempo determinado exige,
portanto, a prévia edi¢io de lei de cada ente federativo que a autorize, no caso em tela
de iniciativa do Prefeito, o que decorre da aplicacgo simétrica do art. 61, §12, II, “a” e {3 5
da CR. ‘

Assim conclui DI PIETRO (2011, p. 543)%, quando afirma que:

Estados e Municipios que queiram contratar servidores temporarios com base no art. 37,
IX, tém que estabelecer, por suas proprias leis, as hipdteses em gue essa contratacgio é
possivel e o regime juridico em gque a mesma se dara.

! DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 24° Ed. S50 Paulo: Editora Atlas, 2011,
Responsavel Téenico:
Eduardo Luchesi QAB/RS 70.91582

(51) 3015 - 5809 Rua Jerbnimo Coelho, 354, Centro, Porto Alegre



- VEREADORES DE HERVAL

As hipéteses em que a contratacio é possivel, no entendimento do STF (ADI
3.430, julgada em 12-04-09, Informativo ne 555), ndo podem ser estabelecidas de

(c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse pyblico e, por fim {d) o interesse
publico deve ser de carater excepcional. Sem €ssas quatro conotacées do texto — tempo
determinado, necessidade temporadria, interesse pdblico, bem Caracterizado,
excepcionalidade do interesse — 3 contratacdo é nula, ou pelo menos, anulavel,
rescindindo-se o0 acordo.

[-.]

agente publico -, acordo que fixe a data do desligamento. E 3 excecdo no campo do
funcionalismo. [osd

N@o basta, assim, tdo-sd a ocorréncia da necessidade publica, justificadora dos casos de
contratacdo por tempo determinado. Imp&e-se, também, que esteja presente ¢ interesse
publico, mas de cardter relevante, isto €, excepcional. N3o se trata, na hipétese, de
interesse de um 8rupo, maior ou menor, que € o interesse coletivo, mas de interesse de
numero indistinto e indeterminado, de todos. [...] (grifamos)

Cargo ou emprego, mas somente desempenham funcdo. Nesse sentido, esclarece
OLIVEIRA® que “Os OCupantes de func3o n3o tem, necessariamente, cargo”, afirmando o
autor que “A estes s3o atribuidas fungGes”. Ainda mais enfatico & MEIRELLES?, quando

2J. CRETELLA IUNIOR_, Comentarios 3 Constituigdo 1988, Vol. IV, Rio de Janeiro: F orense
Universitaria, 1991,

d OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Servidores Piblicos, 22 Edicdo. Editora Malheiros, Sdo Paulo: 2008, p.
30.

- MEIRELLES, Ely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, 16* Edic3o. Editora Malheiros, Sao
Paulo: 2008, p. 597.

Responsdvel Técnico:
Eduardo Luchesi OAB/RS 70.9152
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afirma que “Tais servidores ndo ocupam cargos, pelo que ndo se confundem com os
servidores publicos em sentido estrito ou estatutarios”.

3. Ainda é importante destacar que a jurisprudéncia, a respeito da matéria, njo esta
solidificada, havendo decisGes com posicionamentos bem restritivos acerca da utilizacio
do contrato por tempo determinado, bem como outras que a flexibilizam. No Tribunal de
Justica do Estado, por exemplo, ha posicionamentos com indicacio de que toda e
qualguer atividade de natureza permanente, ainda que a necessidade se mostre
transitria, ndo poderia ser atendida através da contratacio temporaria de que trata o
art. 37, IX, da CR:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO BORJA. CONTRATACAO
TEMPORARIA. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO TEMPORARIO E EXCEPCIONAL.
SERVICOS DE NATUREZA PERMANENTE. A legislagdo que dispde sobre contratacdo
emergencial e temporaria de servidores da drea da educacdo de carter permanente,
afronta o disposto no artigo 19, inciso IV, 20, caput, ambos da Constituicao Estadual e
artigo 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, porquanto ausente
0 tempordrio e excepcional interesse publico que a justifique. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70039980966, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 12/09/2011) (grifamos)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE AGENTES
ADMINISTRATIVOS. CARGOS FUNCIONAIS DE CARATER PERMANENTE. FALTA DOS
REQUISITOS DE URGENCIA E DE TEMPORARIEDADE. PRELIMINAR REJEITADA. PERDA DE
OBJETO NO TOCANTE A LEI N@ 2.858/2008. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70030262794, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Ana Maria Nedel Scalzilli, Julgado em 25/01/2010) (grifamos)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEl MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR EM CARATER EXCEPCIONAL 03
MERENDEIRAS, 02 FISCAIS PARA A SECRETARIA DA FAZENDA E 03 FISCAIS PARA A
SECRETARIA DE OBRAS. Ndo se estd diante de lei de efeitos concretos, pois hd clara e
incontroversa abstragdo e generalidade no ato normativo que autorizou as contratacdes
levadas a efeito pelo Municipio. Com isso, deve ser afastada a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido. A natureza das fungBes a serem exercidas pelos
contratados € de atividade de carater permanente, ainda que a autorizagdo estabeleca
que as contratagdes serdo pelo periodo de até 10 meses, mostrando-se omissa a lei
quanto a real existéncia de necessidade tempordria, tratando-se de contratacio
emergencial. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N 70031773922, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jodo Carlos Branco Cardoso, Julgado em 14/12/2009) (grifamos)

Responsavel Técnico:
Eduardo Luchesi OAB/RS 70.9152
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGOS 21 2 27 DA LEI MUNICIPAL Ne
1.534/07, DE MANOEL VIANA -CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL PARA FUNCOES
PERMANENTES - AUSENCIA DE SITUACAO EXCEPCIONAL DE INTERESSE PUBLICO QUE
AUTORIZE O ACESSO A CARGO PUBLICO SEM A REALIZACAO DE CONCURSO - OFENSA
AOS ARTIGOS 19, IV, E 20 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E 37, Il E IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO  JULGADA PROCEDENTE.  UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70023061054, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jodo Carlos Branco Cardoso, lulgado em 14/09/2009) {grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SALVADOR DO
SUL. CONTRATACAO TEMPORARIA. AREA DA SAUDE. INTERESSE PUBLICO EXCEPCIONAL.
AUSENCIA. CARGOS DE NATUREZA PERMANENTE. PROCEDENCIA DA AGAO. Edicdo das
Leis Municipais n2 2.399/2002, 2.719/2009, 2.720/2009, todas do Municipio de Salvador
do Sul, que dispdem sobre contratacdo emergencial e tempordria de médicos,
enfermeiros, cirurgides dentistas, técnicos em enfermagem, auxiliares de consultdrio
dentdrio e agentes comunitarios de saude. Ofensa ao disposto no art. 19, Iv, da
Constituicdo Estadual diante da auséncia de interesse publico excepcional a justificar a
edicdo de lei especifica. Inconstitucionalidade reconhecida. Precedentes do Colendo
Orgé'o. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N¢ 70029694759, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em 20/07/2009)
(grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE HORIZONTINA. LE|
MUNICIPAL N. 2048/2008. CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES, AUSENCIA DE
TEMPORARIEDADE EXCEPCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. MODULACAO
DOS EFEITOS. Inconstitucionalidade material: Autorizagdo pela Lei Municipal n@
2048/2008 do Municipio de Horizontina de contratacdo temporaria de servidores para
atuar na drea da salde para o exercicio de atividades de natureza permanente.
Caracterizagdo de inconstitucionalidade material em razdo da auséncia da
"temporariedade excepcional.” para autorizar tais contratages sem concurso publico,
nos termos do art. 19 da Constituico Estadual. Modulagdo da eficicia da declaracdo de
inconstitucionalidade: Tratando-se de profissionais da salde, em face dos relevantes
servicos de interesse social por eles desenvolvidos, necessidade de modulacdo dos
efeitos da decisio para gue ndo sejam imediatamente afastados, paralisando a
administragdo. Respeito ao término da contratacdo, tempo habil para Administracio
municipal, providenciar na regularizacdo da situacdo com a realizagdo de concurso
publico. Aplicacédo do art. 27 da Lei n. 9.868/99. Precedentes especificos deste Tribunal e
do Supremo Tribunal Federal. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N 70027940931, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 08/06/2009)
(grifamos)

Responsavel Técnico:
Eduardo Luchesi OAB/RS 70.9152
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O proprio TJ/RS, todavia, em determinadas oportunidades, como é exemplo o
julgamento da ADIn n® 70021127386, flexibilizou a interpretacio do dispositivo
constitucional, entendendo, no caso, presentes os pressupostos para a contratagdo
temporaria: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 2.403/2006 do Municipio de
Nonoai. Autorizagdo para a contratacio tempordria de servidores em funcBes
permanentes. Presenca dos pressupostos da excepcionalidade e da temporariedade para
a contratacdo de servidores. A¢do julgada improcedente. (TJRS, ADIn n.2 70021127386,
Tribunal Pleno, Relator: Arno Werlang, Julgado em 18/02/2008) (grifamos)

Vale transcrever, deste Processo, o voto do Relator, que teve
acompanhamento unanime dos seus pares:

Senhor Presidente. Eminentes Colegas. O art. 12 da lei em questdo estd assim redigido:
Art. 12 — Fica o Executivo Municipal autorizado a contratar emergencialmente, agentes
comunitarios de satde, em conformidade com o paragrafo tnico do artigo 192 da Lei
Municipal 2.106/2002, em razdo de excepcional interesse publico decorrente da ades3o
do Municipio ao Programa de Satde PACS. As contratacBes ora autorizadas o serdo pelo
prazo de um ano, sendo prorrogado pelo tempo que perdurar o programa, ou até o final
da gestdo atual. (...)

Ndo obstante deferida a liminar, na esteira do que, reiteradamente, tem dito este
Tribunal, estou mudando minha orientacdo a respeito da matéria. N3o é de hoje que
venho preocupado com esta matéria. O surgimento de constantes focos de doencas que
pareciam controladas, como a febre amarela e a dengue, por exemplo, imp&e-se revisar
situagBes mais ou menos consolidadas.

Além disso, as circunstancias referidas pelo eminente Des. Aquino, revisor do processo,
me convenceram no sentido de maodificar o projeto inicial e julgar improcedente a
presente ac¢do.

Conforme ja consagraram a doutrina e a jurisprudéncia patrias, sio basicamente trés os
pressupostos exigidos para a contratagdo nesses moldes: a} a determinacdo temporal, ou
seja, deve haver prazo determinado, ao contrario do que ocorre nos regimes estatutario
e trabalhista; b) a temporariedade da fungdo, pois a necessidade do servico deve ser
tempordria. Se permanente, a contratacio deve ocorrer em conformidade com os
demais regimes, sob pena de simulacio e consegiiente invalidez; c) a excepcionalidade
do interesse publico que obriga o recrutamento, uma vez que a Constituicdo Federal
esclareceu que situagBes administrativas ordindrias nio podem ensejar essa espécie de
contratacao.

No caso concreto, entendo que presentes estes pressupostos. A lei inquinada de
inconstitucional, que autoriza a contratacio de agentes de combates as endemias (PACS),
no Municipio, preenchem os pressupostos: (1) da determinacdo temporal, pois tem prazo
determinado de 12 meses; (2) da temporariedade da funcdo, que se esgota com o

Responsavel Técnico:
Eduardo Luchesi QAB/RS 70.9152
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€Xaurimento ¢a atribuicdo: e (3) da Excepcionalidag
obrigatério 0 recrutamento, Consistente em combater pr
dengue e Outras,

Informative do STF ne 358, de 1.0 de setembro de 2004:

CADE e Contratar;é‘o Temporsria
0 Tribunal, Ror  maioria, julgou improcedente

Responsaye| Técnico:
Eduardo Luches;i OAB/RS 70.915s
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em um deles, relativo 3 questdo do INPI, o fundamento do voto do ent3o Relator,
Ministro Moreira Alves, dizia que o dispositivo constitucional do art. 37, inciso IX, n3o
permite que a lei que estabelecer os casos de contratacdo temporaria admita figurarem
entre eles as atividades pablicas permanentes, desempenhadas por servidores publicos
devidamente concursados.

4, No caso, portanto, a contratacdo temporaria é possivel no PL

E o Parecer.

Responsavel Técnico:
Eduardo Luchesj OAB/RS 70.9158




COMISSAO DE CONSTITUICAQO E JUSTICA

Objeto: Projeto de Lei n° 028/2025 de origem do Poder Executivo

JUSTIFICATIVA DE VOTO
I - Relatério

Referente 20 Projeto de Lei n° 028/2025 de autoria do Poder

0 qual dispée sobre “a efetuar contratacao de 1 (um) médico ESE
pot prazo determinado mediante processo seletivo simplificado”,

Executivo,

II- Anilise

ITI- Voto

Em face de todo o €Xposto, em virtude da
Projeto proposto, o PI. 028/2025 es

Plenirio.

constitucionalidade do
ta apto a ser submetido 3 votagio em

—_—
Ver. Paulo César Martins Carvalho

Ver. Edinaldo Francisco Azevedo
Presidente Secretario

Ver. Jodo Bosco Sais de Paiva

Relator



