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PROJETO DE LE]I N.® 34, DE 22 DE ABRIL DE 2025

AUTORIZA A OUTORGA DE ESCRITURA PUBLICA
PARA TRANFEREMCIA DO DOMINIO DE IMOVEIS
AOS BENEFICIARIOS GQUE TENHAM ADIMPLIDO
INTEGRALMENTE ©COM AS OBRIGACOES DO
TERMO DE COMPROMISSCO FIRMADO COM O
MUNICIPIO MO AMBITC DO PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atribuigles legais, que
lhe confere a Constituicde Federal & a Lei Organica do Mumicipio, remete aos Mobres
ereadores o presente Projeto de Lesi,

Art. 19, Fica autorizada a outorga de Escritura Piblica pelo Municipio de Herval
ans respectivos beneficidrios dos imdveis do Nicleo Habitacional Jose Rui da Costa Lemos
que ja tenham adimplide integralmente com as obrigagées do termo de compromisso firmado
com o municipio ng dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gahineta do Prefeito, Herval, 22 de abril de 2025.
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Celzo Wi ra[=a Silveira
Prefeitg Municipal



Estado do Rio Grande dao Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 24/2025

Sennores \ereadores, o presente projeto de lei tem como finalidade garantir o
registro em cartdro das transmissdes de dominio de imdveis situados no Nacleo Habitacional
Jose Rui da Costa Lemos, decorrentes de Programa Minha Casa Minha Vida no Municipio.

Inicialmente, impeorta referir que a cutorga das escrituras ndc & ingdita, pois vinha
ocorrendo conforme autorizava o art. 9° da Lei Municipal n.® 1.318, de 06 de abril de 2016, o
gual restou revogado pelo ar, 43 da Lei Municipal n.® 1.611, de 2% de abril de 2021. Veja-se:

A redacdo ariginal do arl, 43 da Lei Municipal n.® 1.611, de 29 de abrl de 2021

previu o seguinte:

Art. 43. Ficam revogades os paragrafos 27 a B do arl 5% e o5 arligos, 7, 86 8%
seus respectivos paragrafos, da Lei Municipal n® 1.318 de Q8 de ahnl de 2018

igrifei}

A Lei n® 1.318 de 06 de abril de 2016 tinha como objetivo principal a previsdo de
regras acerca de imoveis registrados com o gravame da enfiteuse {foreiros) no Municipio.
Como a maior parte desses imoveis ja se encontrava em situacdes faticas bem diversas de
seus contratos originais, constituindo nicleos urbanos informais, algumas disposicdes da Lei
n." 1.318/16 precisaram ser revogadas para que fosse possivel a sua submissao aos
processos da REURE.

Ceorre, contude, gue o art. 9° da Lei n." 1.318 de 06 de abril de 2016 possula outra
funcéo pralica, uma vez que nao tratava de regularizacdo de enfiteuzes, mas sim da
possibilidade de concessao de escnturas para a regularnzecdo de nocleos habitacionais
advindos do Programa Minha Casa Minha Vida. Determinava o art. 8° da Lei n.? 1.318, de 08
de abril de 2016:

Art. 99 - Fica autorizada a outorga de Escritura Plblica pele Municipio
de Herval @os respectivos beneficidrios dos imovels do Naclso
Habitacional registrado na Matricula 6327 do Registro de Imdveis
local, bem como aos respectivos beneficiarios dos imaveis dos Niclens
Habitacionais implementados no guadrilatero das Ruas Doraci Coronel,
Euclides dos Santos Madruga 'ﬁl.ﬂxntunes g Dr. Homero de Macedn, cujos




iméveis abrangidos neste artigo sdo considerados de interesse social

para fins de regularizacdo fundidria, nos termes do inciso VI do art,
47 da Lei 11.977/2009; os imdveis ndo abrangidos neste artigo

submetem-se ao inciso VI do referido artigo.

E=sa previsdo garantia ao Municipio a possibilidade de firmar escrituras plblicas
para a transferéncia definiiva do dominio dos imovers do Programa Minha Casa Minha \ida
que tivessem adimplido com todas as parcelas do financiamento contralde com o Municipio,

pois considerava os imoveis como de interesse social para fins de regularizacac fundiaria.
Essa revogacio na lel local, contudo, ocorrsu em fung3o de ter perdido o

tundamento pela revogacio da norma federal gue fratava do tema, o art. 47 da Lei Federal n.?
11,677, de 7 de julho de 2003, justaments pela alteracdo das regras gerais estabelecidas pela

lUnido para regularizagio fundiana.
Dessa forma, com a necessaria revogagao do dispositivo da lei local, o Municipio

restou sem a expressa autorizagdo para firmar escrituras no ambite do Programa Minha Casa
Minha Vida e, por sua atuagfio ser winculada ao Principio da Legalidade, bem como por
exig&ncia do art. 18, V1, da Lei Crganica do Municipio, entende-se necessaria a aprovacao de

lei aulorizadora sobre o tema.
Por fim, destacamos ndc haver nenhuma previsdo de pagamento de despesas ou

emalumentos pelo Municipio, bem como ser o carater das transferéncias cnerosg, em razéo do
pagamenta de parcelas devidas recolhidas ac Fundo Municipal de Habitagao pelos

benaficidrios.
Por essas razoes, diante da relevancia do tema, sclicitamos a apreciagao e

aprovacio do presente projeto de lei.

:la Silveira

unicipal



S ARA MUNICIPAL DE VEREADDRES CE HERVAL IN LEG l S

sranerval@boimail,corm
Consultoria ¢ Tretnamenta

PARECER Ne 026/2025

& Caimara Municipal de Herval, RS, atraves da maleria enca rminhada ao INLEGIS,
guestiona acarca do PROIETO DE LEI .34 DE 22 DE ABRIL DE 2025

AUTORIZA & OUTORGA DE ESCRITURA PUBLICA PARA TRANFERENCIA DO DORATNIO DE
BAGVEIS ADS BEMEFICIARIOS QUE TENHAM ADIMPLIDOD INTEGRALMENTE COR AS
OBRIGACOES DO TERMD DE COMPROMISSO FIRMADD COM O BAUNICIPIO NG AMBITO
00 PROGRARMA MINHA CASA MINHA VIDA,

1 Os programas plblicos de habitag3o de interesse socl visam 3

stender o direito constitucional 3 moradia, erigido & condicdo de garantia fundamental,

S

nos termas do art. 62, coput, da Constituigio da Repiblica Federativa dr Brasil de 1933,

e——
ey

compreendendo, implicitamente no seu conteddo, o local de residencia do cidadao,
com & minimo de conforte 2 seguranga, instalada em locsl dotado de infraestrutura,
cofm acessa ao ransporte publico e equipamentos de servicos essenciais ¢ lazer, Tais
aspecios vio ao encontro do principio da dignidade da pessoa humana [art. 1%, inciso
11, da CRFB/1988) e atribuern efetividade 20 conceitn de func3o social da propriedace
urbana {art. 182, & 29, da CRFE/19288).
2. Imicialmente, no caso da consulta, & necessaric verificar a
existancia de lei municipal dispondo sobre 2 construcio das trintas unidades
halbitacianais, o requisitos para a escolha das familias beneficiarias e o instrumento

tormalizado com essas familias para a ocupagdo dos imdveis, ou que deveria tar sida

relebrado. £ que o procedimento para o traspasse dos imdweis aos benaficidrios pode

estar previsto nesss lei.

Rasponsavel Técnico:
Eduaroo Luches OABRSRS 703152

(&1) 3015 - 508 Rua Jerénimo Coelho, 364, Centro, Porto Alegre




Zrargnervali@hotrmal.com : 5 i
Consultona ¢ Treinamento

“MARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL II ' lN L EG IS

O Municlpio tem que realizor o loteamento do Imovel, defininda o
tomaonho daos lotes?

5e a area jd estd ocupada, € dificll proceder o seu parcelamento
nz forma de lotearmento com a observancia das disposicies previstas na Lei Federal n.e
6.755/1373, bem coma na legislacio urbanistics, tendo em vista que 2s diretrizes
urbanisticas a serem fornecidas pelo Municipio, contendo a projecio para a BHECUCE0 O35
abras de infraestrutura faltantes, a resarva de dreas para espacos publicos, shertura de
vias, dentre oulros aspectos técnicos inerentes an procedimento, poderdao  ser
Incampalivens com as caracteristicas do empreendimenta.

Contudo, supbe-se que, por se tralar de programa habitacional
realizada pelo Municipio, a area possua infraestrutura @ gue as casas tenham sido
construidzs mediante a aprovagdo de projeto técnico pelo setor de obhiras ou
planejamento urbanistico. Tais suposigbes devem ser confirmadas pelo consulente, Se os

7 totes n3o estio individualizados, a Administracio Publica deverd designar servidor{es)

que possalm) realizar levantamento topoprafico sobre local, a fim de demarcar os lotes

mediante planta & memaorial descritive, fazendo constar ais) benfeitoriz(s) e 3 familia que
ali habita. Ou seja, & imprescindivel a realizagdo de projeto téonico por profissional apts
a oparar mediante Assinatura de Responsabilidade Téenica (ART] ou Registro de

Responsabilidzde Técnica (RRT).

Tem custos paro o Municlpio o regularizocde das imdveis com a
escrituraciio e registro dos imoveis ou pode ser regularizado através do Projeto Maore

Legal?

Se as casas foram construidas mediante adesdo ac “Programa
Minha Casa, Minha Vida", criado pela Lei Federal n2 11887/2007, tratando-se agui

apenas de regularizar a titularidade do dominio em nome dos atuzis posseiros, as

Responsavel Técnico;
Eduardo Luches DARSRS 718154

(51) 3015 - 5808 Rua Jeronimo Coplho, 354, Centro, Porto Alegre



AMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL I N L EG I S
sriarEharval @ hctmsl.com

Consultona @ Tremamento

5 dospesas com escritura publica e registro s2o redutiveis em até 75% (salenta e cinco por
centa), nos termos do Capitulo 1, arts. 37 2 45, da respectiva Lai,

Tratando-se de individualizacdo dos lotes, supondo-se gue as
casas tenham sito consiruidas de forma irregular, em drea com registro especifico
perante o Cartdrio de Registro de Imdveis - CRI, a regularizacio fundiaria das ocupacies,
mediznte individuzlizagdo e escrituragio dos lotes pars os posseiros, poderd acorrar
pelas disposicBes do Provimento n.® 2172011, de 19.7.2011, da Corregedoria-Geral de
Justica - CGl, do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que instituiv o “More
Legal IV". Aisencdo de custas e emolumentos estd prevista no seguinte dispositivo:

Art. 526-M — Devemn ser realizados independentemente do
recolhimento de custas e emalumentos:

| - o primeiro registro de direito real constituido em favor de
. beneficidrio de regularizacio fundiaria de interesse social em
lm &reas urbanas e em areas rurals de agricultura familiar:

4 Il - a primeira averbacdo de construcdo residencial de até 70 m?®
{setenta metros quadrados) de edificagio em &reas urbanas
objeto de regularizacio fundidria de interesse social.

Pardgrafo dnico. O registro e a averbagiio de que tratam os
incisos [ e Il do caput deste artigo independem da comprovagso
do pagamento de quaisguer tributos, inclusive previdencidrios.

Mo caso da consulta, para fins de desconto ou de Isencio dos
valores referentes as custas e emplumentos & necessdrio saber diferenciar a

regularizacdo fundiaria de interesse social de assentamento urbano, da execucio de

projeto habitacional de interesse social pela Administrag3o Pablica em parceria com o

Ministério das Cidades, que gerencia o “Minha Casa, Minha Vida®, Nesta tltima hipdtese,
por se tratar de programa criado pelo Municipio, n3o deveriam existir irregularidades no
processo de assentamento das familias, pois o ente piblico tem o dever de agir sob o

manto da legalidade e, conseguentemente, haveria apenas desconto nas despesas com

abertura de matricula e registro dos imdvels, berm como averbagio das benfeitorias.

Responsdvel Técnico:
Eduardo Luchesi DABSRS 755154

{51) 3015 - 5B0OS RHua Jerénimo Coelho, 354, Centro, Porto Alegre
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Quais o5 outros procedimentos o tomar para a regularizagdo dos
imovels em nome dos moradores.

Argumentos a serem tecldos neste item dependem da apuragds,
pela Administragdo Publica, das suposicies elencadas no texto desta Informagio. Em

rarfio disso, deixa-se de encaminhar o anteprojeto de lei requerido pelo consulente para

fins de traspassar os Imdveis as familias gue neles habitam.
Asalientar, por fim, gue se tratando de regularizacio fundiaria de

interesse soclal para aprovacdo do projeto técnico referide no item 3.2 desta Informagio

& necessdria a edicio de lei municipal excetuando os padrdes urbanisticos pravistos na

legislagdo local, que disclplina a matéria.

X
!‘1?
Assirm, o projeto de lein, 34 de 205, é vidvel podendo ser objeto
de apreciacio pelo legislative, infermando ndo haver vedacio eleitoral, haja vistz o

programa estar em execucdo ha muitos anas.

E o parecer

Eduardo Luchesi
DABSRS 709154

Responsave!l Técnico:
Fouzrdo L imheas OA3/RS 79152

(51) 3015 - 5B0O9 Rua Jeronimo Coelho, 354, Centro, Porto Alegre



COMISSA0 DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Ohjeto: Projeto de Lei n® 034/2025 de origem do Poder Executivo

JUSTIFICATIVA DE VOTO

1 — Relatorio

Beferente ao Projeto de Len o 0342025 de avtona do Poder

Executive, o qual dispde sobwe “auroriza a outorga de escritura pablica para
tranferéncia do dominio de imdveis aos beneficiitios que tenham adimplide

integralmenre com as obrgacées do ermo de compromisso firmado com o

municipio no dmhbito do programa Minha Casa Minha Vida™,
I1- Andalise

Ceanto ao aspecto formal o projeto de lel proposto ¢

constitucional e esta de acordo com legislacio atnente i maters,

ITI- Voto

Em face de todo o exposto, em virtude da consttucionalidade do

Projeto proposto, o PTL 0342025 estd apto a ser submetido & votacio em

y
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Ver. P@Mﬂhﬂlﬁn Ver. Edinaldn Francisco Azevedo
Presudente Secretano
;‘Tg

Ver. Joido Bosco Sais de Paiva
Relator
TIOF ORGAO, DOF SANGUE, SALVE VIDAS™

TPlenario.




