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PROJETO DE LEI N.° 30, DE 11 DE ABRIL DE-K D &g

CRIA A COMISSAO PERMAMNENTE DE AVALIAGCAQ
DE BEENS IMOVEIS, PARA FINS DE CALCULO DO
IMPOSTO DE TRANSMISSAO “INTER-VIVOS"
DE BENS IMOVEIS (ITBI).

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atribuictes legais,
gue Ihe confere a Constituicio Federal & a Lei Organica do Municlpio, remete aos Nobres
“ereadores o presente Projeto de Lei,

Art. 1%, Fica criada a Comissao Permanente de Avaliacio de Bens Imoveis que
tera por objetivo avaliar, mediante a regular instauragio de processo administrativa proprio,
o valor dos imaveis para definicdo da base de calculo do Imposto de Transmissaa Inter-vivos
de Bens Imdveis - ITEL

Art. 2° Para cumprir os objetivos fixados no art. 1%, a Comissic Pemrmanente de
Avaliacido de Bens Imoveis levara em consideragdc os seguintes criterios e fontes
normativas:

| - O prego praticado pelo mercado imeobiliario, mediante pesquisas em
imobiliarias, cartorio de registro de imdveis, avaliadores e demars profissionais idoneos;
Il — As normas tecnicas de avaliacdo previstas pela Associagic Brasileira de

Momas Tacnicas - AENT e pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA efou Conselho de Arquitetura e Urbanismao do Brasil - CAUBR;

Il — a localizacde do imdvel & o estado de conservacgao de suas edificactes e
benfeitorias;

VY — a finalidade & respectiva dimensao da atividade a ser desempenhada no
local;
V' — historico de avaliagSes de imoveis similares na mesma area.
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Paragrafa Unico. A comissao poderd solicitar a contratagao de peritos externos
nos casos em gue a complexidade da avaliagdo assim o requeira, utilizando os laudos
contratados para a composicSo da avaliacao.

Art. 2%, A Comissfo sera composta por 03 (trés) membros titulares e 03 (trés)
suplentes, todos com formagao efou qualificagio técnica compativeis com as atribuighes a
serem desempenhadas, nos termos a seguir especificados:

| — 01 {um) Engenheiro Civil ou Arguitelo, que presidira a Comissao, responsavel
pela avaliacdo das benfeitorias e dos imoveis urbanos, bem como pela organizacao dos
trabalhas da Comissao;

Il — 01 {um} Técnico de Edificagdo, ou Técnico Agricola, ou Engenheiro Civil ou
Arquiteto, responsavel pela emissdo dos laudos da comissac:

Il — 01 (um)} Fiscal Tributdrio ou Agente de Fiscalizagdo, que sera responsavel
pela emissdo de estimativa fiscal do valor da imdwvel.

Paragrafo unico, Os suplentes, em ndmero de 03 (frés), deverao ser servidores
enguadrados nos mesmos requisitos de qualificagéo, que responderao na impossibilidade de
algum daos titulares.,

Art. 4° Fica instituido o pagamento de gratificacdo no valor de RS 1.200,00 {mil &
duzentos reais) mensais, devido pelo desempenho das atribuicdes de Presidentz da
Comissao Permanente de Avaliagéo de Bens Imaveis.

Paragrafo anico. Na auséncia do Presidente, o cargo sera ocupado por um dos
membros titulares presentes, que serd escolhido entre os seus pares, que recehera a
gratificacdo destinada ao Presidente proporcionalmente ao tempoe em gue exercer as
atribuighes deste.

Art. 5%, 5ao atribuictes da Comissfio Permanente de Avaliagdo de Bens Imoveis;

| = avaliar o= imoveis para definigiio da base de calculo do valor do Imposto de
Transmissdo Inter-vivos de Bens Imdveis — ITBI;

Il — vistoriar & avaliar os imdveis prediais urbanos para emissao de guias de [TBL.

Il — avaliar imdvels propricos do Municipio de Herval para os fins mencionados
nesta Lei;

I — avaliar imdveis de terceiros guando a finalidade e a destinagdo forem
piblicas e/ou houver interesse do Municipio.

\ - avaliar os imoveis pertencentes ao patrimdnio pdblico municipal, passiveis de
alienacio, doacdo, permuta e para outros fing especificos,

V| - avaliar os imdveis paticulares para todas as formas de aquisicao pelo Poder
Piablico Municipal;



Vil — elaborar laudo de avaliaggo, detalhade e conclusive do imével, objetivando
==paldar o Poder Executivo de dados suficientes e inequivocos acerca do real valor do
bam.

Paragrafo (nico. Mo laudo de avaliagao, além do valor, deverdo constar
detalhadamente as condicdes e caracteristicas do imovel.

Art. 6° A Comissao Permanente de Avaliagdo de Bens Imdveis realizari 3
instauragéo de processo administrativo para apuracao do valor venal dos imoveis SEMpre
que o Fisco Municipal verificar divergéncia na base de calculo do ITEI {ou seja, quando o
valor declarado pelo contribuinte ndo estiver dentro dos valores normais de mercada).

Art. 7 O processo administrativo terd inicio com a concessao do prazo de 07
(sete) dias para que o contribuinte apresente os documentos que justifiquem o guanturm
declaraco.

Art 8° Findo o prazo previsto no artigo 6° a Comissao elaborara, em até 14
{quatorze) dias, o Relatdrio de Fiscalizagao e o Fisco efetyars o langamento do tributo.

Art. 8° E facultado ao Fisco ou a Comissao solicitar outros documentos que
considere indispensavel para apuracao da base de edlculo do Imposto de Transmissao Inter-
vivos de Bens Imdveis — [TBI.

Art. 10° A Comissdo Permanents de Avaliagdo de Bens Iméveis sera nomeada
pelo Prefeito Municipal através de Portaria, podendo seus membros ser destituidos por
conveniéncia, oportunidade e, ain da, por critério discricionario da Administragao.

Art. 11 Esta Lei entra m vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Prafeita, Herval, 11 de abril de 2025,

Celso Vieika Silveira

Prefeito[Municipal



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 30/2025

0 presente Projeto de Lei wvisa instituir, no dmbito do Municipio, uma Comissao de
Avaliagan de Bens Imdveis com a finalidade de aprimorar 0 processo de apuracao do valor venal
de imdveis urbanos & rurais para fing de calculo do Imposto de Transmissaa [nter Vivos (ITBID.

A Constituigdio Federal, em seu artigo 156, inciso |l, atribui acs Municipios a competéncia
para instituir o [TB1, cuja base de calculo € o valor venal do imowvel transmitido. Contudo, & cada
vz mais recorrente a judicializacdo de discusstes sobre o valor atribuido pelos enfes municipais,
o que demonstra a necessidade de critérios tecnicos, transparentes e objetivos para essa fixacao.

Inclusive o Municipio que nao tiver constituido Comissao para avaliagoes com respalda

técnico podera sofrer apontamentos pelos Orgdos de Controle,
O Supremo Tribunal Federal — 5TF, no julgamento do Recurso Extraordinario n.® 796.376,

com repercussao geral (Tema 1.113), firmou entendimento de que o valor referéncia adotado pelo
Municipio nao pode ser utilizado de forma automatica como base do calculo do ITBI, sendo
imprascindivel a observancia do valor venal de mercado, apurado com base em critérios objetivos
e passivel de contestagao pelo contribuinte.

Alem dissp, 0s Trnbunais de Contas dos Estados alertam o5 municipios sobre a
necessidade de manter procedimentos f@cnicos adequados e com fundamentacdo legal para a
fixacdo dos valores venais dos imdveis, recomendando a estruturagdo de érgdos ou comissdes
especializadas de avaliagao.

A criagBo de uma comiss3c especializada possibilitara, entre outras funcoes, avaliagies
mais precisas e técnicas, com base em estudos de mercado e parametros objetivos; maior
fransparéncia na definicdo do valor venal, reduzindo disputas administrativas e judiciais & o
fortalecimento da justica fiscal, evitando tanto subavaliagdes quanto superavaliacies indevidas,

A comissao serd composta por senvidores com formacgao ou experigncia na area de
avahagao imobiliaria, pedendo contar com apoio técnico de engenheiros, arquitetos e peritos
especializades, alam de representantes da administragdo tributaria municipal. A atuacgio
colegiada e fundamentada da comissdo contribuira para o aperfeicoamento da gestio tributaria,
assegurando maior seguranga juridica ag contribuinte e ao Fisco.

Alem disso, por se entender a extrema necessidade de organizagio dos servicos da
Comissdo Permanente de Avaliacdo, para garantia da independéncia tecnica e correta
distribuicdo das atividades entre seus membros, garante-se o pagamento de gratificacao ao
Presidente da Comissdo, que se imbuira, alem das atribuicdes tecnicas tipicas da area da
engenharia, de coordenar e organizar a realizagdo dos processos de avaliagdo no Municipio.

For fim, esta medida esta alinhada com os principios da legalidade, razoabilidade,
eficiéncia e interesse plblico, promovendo o equilibrio entre o direito do contribuinte & o dever do
Municipio de arrecadar tributos com justica fiscal.

Por essas razies, solicitamos analise e aprm:agan do presente Frojeto de Lei.
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PARECER N® 020/2025

A Chmara Municipal de Herval, RS, através da matériz encaminhada ao INLEGIS, indaga

sobre o PROJETC DE LEI M2 30, DE 11 DE ABRIL DE 2025 gue CRIA A COMISSAD

PERMANENTE DE AVALIACED DE BENS IMOVEIS, PARA FINS DE CALCULD DO IMPOSTO
DE TRAMSMISSAD “INTER-VIVOS" DE BENS IMOVEIS (ITBI).

E de se destacar de inicio, que a Administracio Pdblica & regida 2
luz dos principios constitucionais inscritos no copu! do art. 37 da Carta Magna:
“Art. 37. A administrac3o plblica direta e indirela de gualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal # dos Municipios obedecera aos principlos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficigncia.”

O principio da logalidade € base de lodos os demais principios que
inctruem, limitam e vinculam as atividades administrativas, sendo que 2 Administragio
s pode atuar confarme a lei.

fefere Haly Lopes Meirelles acerca da legzlidade (In Direito Administrative
Brasileira, Editora Matheiros, 272 ed,, p. 86} :

4 legalidade, como principio de administracio (CF, art. 37, caput), significa qus o
administradar puslico csta, em todzs a sus atwedade funcional, sujeite aos mandameantos
da lel e 4s exigéncias do bem comum, ¢ deles n3o se pode afzslar ou desviar, sob pena
de praticar ato invdlido = expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso,

A eficécia de tada atividade administrativa esta condicionada ac atendimento da Lei e do
Direito. F o que diz o inc. | do pardgrafo dnico do art. 22 da lei %.784/99. Com issa, fica
evidents gue, além da atwagso conforme a lei, a legalidade sigrifica, igualmente, a
observancia dos principios administrativos.

Ma Administracio Pablica ndo hd liberdade nem wontade pessoal. Enguanto na
zdministracio particular & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracgo Piblica
54 & parmitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significs ‘podar Tazer
assim’; para o administrador pdbheo significa 'deve tazer assim,

ettt

Portanlo, o projeto de fei 30 de 2025 & vidvel, moldando-se a comissdo 2
cua fungEo tribulara precipua.

E o Paracer.

Eduardo Luches
QAB/RS 70.915A

Responsave| Técrico!
Fouzrdn Luches OaB/RS 709152

{51) 3015 - A0S Rua Jerdnimo Coelho, 354, Contro, Porto Alegre



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Objeto: Projeto de Lei n” 030,/2025 de origem do Poder Executivo

JUSTIFICATIVA DE VOTO
I — Relatdrio

Referente an Projero de Lei n® 030/2025 de auroria do Poder
Hxecurivo, o qual dispoe sobre “coa comissio permanente de avahacio de
hens iméwveis, para fins de calculo do imposte de transmissio “loter-vivos™ de

bens ¢ imoves (TTBIY.
IT- Andlise

Cuante ao aspecro formal o projetn de lei proposto £

consnmcaonal e esta de acordo com lepslacio annenre 4 maréna.

IT1- Votio

Em face de todo o exposto, em virtede da constitucionalidade do
Projeto proposto, o PLO30/2025 esrd apto a ser submetido 4 volacio em

Plenarin.
2 | -
P I % ] C_ll i L—q___
Ver. Paulo César Marting Carnvalho YWer, Edinaldo e Azevedn
Presidente SecTetinio
g
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Ver. Jodo Bosco Sais de Paiva

Relator

“DOE ORGAD, DOE SANGUE, SALVE VIDAS"



Do Ver. Paulo Ricardo Neves Coelho
A Comissao de Constituicdo e Justica

Proposta de Emenda ao Projeto de Lei n® 030/2025 — do Poder Executivo

0O Vereador abaixo subscrito vem por meio deste, apresentar a
Comissdo de Constituicdo e Justica — emenda ao Projeto de Lei n® 030/2025,
11 de abril de 2025 —Cria a Comissdo Permanente de Avaliagio de Bens
Imdvels, para fins de cdleulo do imposto de Transmissdo “Inter-Vivos™ de
bens imdveis (ITBI)

EMENDA: Que seja oficializado a substituicdo do Art. 3%, 1l- Que se
refere a composicie administrativa, substituindo Técnico Agricola por
Engenheiro Agronomo.

No Art. 62 - quando for realizada a avaliagdo de imdveis rurais, seja
avaliado por um Engenheiro Agronomo e um avaliador de imoveis rurais
credenciado, levando em consideragio sua localizagdo, qualidade de solo,
infra-estrutura e capacidade produtiva, obedecendo ao valor de mercado

de cada regiao.
@,' -
Panlo Racardo Neves Coelhp

VEREALOR
CPF §74.203,000-20

RECEBIDO

EanL-n fos 94
B 13 3%




