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MUNICIPIO DE HERVAL

] M DE VETO N.” 03/2025
VETO PARCIAL AC PROJETO DE LEI N° 030/2025, CONVERTIDO NA LEI N.°

1.966/2025

0O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVALRS, no uso de suas atribuigbes legais,
que lha confere a Constiluicdo Federal @ a Lei Organica do Municipio, remete aos Nobres
Versadores o Veto Parcial & redagdo final do Projeto de Lei n® 3072025, de autoria do
Prefeilo Municipal & aprovada com emenda do Poder Legislative.

Colenda Camara.
Senhor Presidente.

Ma oportunidade em gue os cumprimento cordialmente, com base na Lei
Orgénica Municipal, encaminho a apreciacio desta Casa Legislativa a comunicagan de que
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 3072025, de autoria do Prefeito Municipal &
aprovado com emendas do Poder Legislativo, por razdes de contranedade ao interesse
piblico, atingindo o Paragrafo Unico do art. 6 da Redagéio Final do Projeto n.® 30/2025,
convertido na Lei n.® 1.966/2025,

Assim, consultada a area técnica competente, manifestamos pelo veto do

saguinte dispositivo:

PR R

Peragrafo Unico. A avaliacdo que dissor respeito 2 imaveis rurais devers ser realizada por um
Enganheira Agronamo ¢ um avaliador de  iméveis nurais credencizdo, levanda em
consideragio sua locslizacio, gualidade do saln, infre-estrufura e capacidade produtivas,
abedecends ag valor de mercada de cada regido.

A redacdo deste Paragrafo foi dada integralmente por Emenda Aditiva proposta
pelo M. Vereador Paulo Ricardo Neves Coelho, a qual foi analisada e incorporada & redacan

final pelo Plenario da Camara Municipal.
Contudo, entende o Poder executive que a disposicio & inconveniente e

inoparfuna ao Interesse Poblico, uma vez goe gera obrigacao diversa da planejada quando



slaboracdo inicial do Projeto @ contlita com outras disposicoes e procedimentos previstos
a mesma lei.

eja-se que o trecho vetado & subordinado ao caput do art. §° da Lei. o qual fraiz
da instauracao de processo administrativo para a apuragao do valor venal no caso de haver
divergéncias entre o valor declarada pelo contribuinte e a avaliacdo lomada como referéncia
pelo Municipio, Esse procedimento teria como objetive apurar o valor normal de mercado, &
nao criar uma nova avaliagao,

Messe contexto, o Paragrafo inserido por Emenda passou a criar nova forma de
apuracio do valor controverlido, obrigandoe o Poder Publico a realizar nova avaliagao,
inovando em relacdo aos critérios estabelecidos no art. 2° da Lei e que, potencialmente,
dependera da contratacdo da prestagdo de servigos técnicos de perito para a elaboragao de
laydo.

Ademais, como o objetive do procedimento instaurado seria apurar o valor de
mercado do imovel & diversos dos casos poderdo nem sequer apresentar a complexidade
necessaria para a realizacio de pericia, podera a prépria Comissao, valendo-se das
pesquisas previstas no arl. 2° |, da Lei, descobrir o real valor, sem a demora & os custos de
uma possivel contratagéo de prestador de servicos para a elaboracao de lauda,

Caso, realmente, scja necessaria a realizagdo de um nove laudo de avaliagao
para a apuracao do valor de mercado, a propria |ei ja@ previu essa possibilidade no Paragralo
Unico do seu art, 2° uma vez que assegura a Comissdoe que, quando os trabalhos
envolverem maior complexidade, podera contratar servigos de terceiros,

Dessa forma,opde-se Veto Politico as disposighes referentes a esse trecho, em
razdo de sua inadequacio ao superior interesse publico, por conflitar com os procedimentos
previaments estudados e ja estabelecidos na mesma lei acerca da matena.

Nao bastasse isso, ha outra parte ensejadora de controvérsia da redacao inserida
ho Paragrafo incluide por emenda legislativa, desta vez, contudo, potencialments
inconstitucional, Veja-se: Mo trecho que determinou a vinculagio das avaliagbes rurais a um

“Engenhairo Agrénomo e Win avaliador de imdveis”, além de impor regra nao antes estu dada

pelo Poder Executivo, a exigéncia da assinatura de laudo por um “avaliador de imdveis”
ainda & potencialmente geradora de despesas aquele Peder, uma vez gue nao ha, na
Comizsao, um profissional descrito comao “avaliader de imoveis”, o gue forgana o Municipio a
realizar contratacies de prestadores de serviges especificarnente para demandas que
poderiam ser realizadas exclusivamente pelos servidores que compoem a Comissan,

Veja-se que, em razdo do Principio da Simetria, sao aplicaveis também no ambito
Municipal as regras do art. 83, |, da Constituicdo Federal e do arl. 81, |, da Constituigao
Estadual. oz quais, respectivamente, determinam:

art. G2, Mae zerd adphitide aurmnento da despesa pravista:
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AL 61, Nio sera admitido sumeanto na despesa previsis:
| - nos projetos de miciativa privativa do Governador, resszivedo o disposio no
arl. 152,

Como visto, ndo poderia o Poder Legislativo imper a cbrigagac ao Prefeito de que
este realize a criacdo de um cargo de avaliador credenciado de imoveis rurais ou, sempre
que necessana a avaliagio para apurar divergéncias. realize uma contratacdo de prestagio
de senvigos de um avaliador credenciado.

A conjuncio aditiva “s” na sentenga constante no Paragrafo unico do art. 6% da
redagao final a torna potencialmente institucional, pois & imposigdo de “dever” pelo
Legislativo an Executivo; potencial criagao de despesa para a realizacdo deste “dever” e,
ainda, a desvintuacso do proprio objeto da lei, que consistia na criacin de uma Comissac
impessoal & formada sempre por servidores publicos, somente se socorrendo do auxilio de
terceiros Nos casos em que verificasse maior camplexidade.

Veja-se que, por forga de outro trecho da lei incluide por emenda do mesmo
Vereador, ja ha a previsio da possibiidade de que um Engenheiro Agronomo seja um dos
integranies da Comissao Permanents de Avaliacio de Bens Imdveis, de forma que, 0 laudo

original pode ser feito, caso designado para @ Comissao, pelo servidor da carreira co
qualilicagéo para lanta, conforme art. a® |1, da Lei, sendo, portanto, desnecessaria também
a figura do avaliador de imoveis cujas conclusdes, com todo o respeito, nunca poderiam se
sobrepor s do profissional com conhecimento tecnico-cientifico.

Por ora, porém, & necessaro o veto, para gue nio se verifique ofenza ao
Principio da Separacao dos Poderes (art. 2° da Constituicao Federal) na redacio final da
Lat.

Por ezeas razies, de forma adequada e dentro do prazo conferido pela Lei
Org&nica Municipal, encaminha-se aos Nobres Vereadores o presente VETO PARCIAL, que
atinge o Paragrafo Unico do art. 6° da Redacio Final do Projelo de Lei n.® 30, de 11 de abril
de 9025, convertido na Lei n.® 1.866/2025. solicitande que siga a tramitagda regimental da

Camara, sendo apreciado, votado g, ao final, acolhido,

Atenciosamenie,

Herval, 13 de junho de 2025,
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PARECER N2 044/2025

= A Camara Municipal de Herval, RS, atraves da matéria encaminhada 2o INLEGIS solicita parecer
acerca da lepalidade @ juridicidade do gue segue:
MENSAGEN DE VETO N.2 03/2025
VETD PARCIAL AD PROJETO DE LET N2 030/2025, CONVERTIDO NA LET N.% 1.966/2025
0 PREFEITO MUMNICIPAL DF HERVAL/RS, no uso de suas gtribuicdes legois, que he confere o
Constituicio Federal e a Lei Orgdnica do Mualclpio, remste aos Nobres Vereodores o Vete Parciol
& redogie final do Projeto de Lei n® 30/2025, de autoric do Prefeito Municipal e aprovada com
No cportunidode em que os cumprmento cordiclmente, com base na Lel Orgdnica Municipal,

3

Calends Cdmora.
Senhor Presidente.,

emenda do Poder Legisiativa.,

encominho 4 apreciacio desle Case Legislotiva 0 comunicario de que decidl vetar parcialmente
o Projeto de Lei n 30/2025, de autoria do Prefeito Municipal e aprovads com emendos do Poder
Leglsietiva, por razdies de contronedade oo Interesse publico, atingindo o Pardgrafo Unico do art.
&% da Redocfo Final do Prajeto 0.2 30/2025, convertido no Lei n.® 1.966/2025.

Assim, consultada o area técnice competente, manifestames pelo veto do sequinte dispositivo:

Pardgrafo Unico, A qealiapio que disser respeito a imdveis rurais deverd ser realizada por um
Engenheiro Agrinamo e um avellodar de imdveis rurais credenciade, levondo em consideracdo
sua localizagdo, qualidade do sola, infra-estruturg e copacidade produtiva, obedecenda do valor
de mercodo de codg regido,

A redacio deste Pardgrafe foi dada Integralmente por Emenda Aditiva proposta pela N. Verecdor
Paulo Ricardo Neves Coelfio, o qual fol enalisoda e incorparodo & redogdo final pefo Alendrio da
Camara Municipal.

Contudo, entende o Poder executivo que @ disposicdo € inconveniente e inoporfung oo Interesse
Piiblica, umiz vez que gere obrigacfio diversa da planefade quando da elaboragdo inicial do Projeto
e confiita com outras dispasicBes e procedimentos previstes ng mesma Jel.

Veja-se que o trecho vetado é subordinado go coput do art. &7 oo Lei, o qual trato do lnsteuragdo
de processe administrative pare @ apurogdo do valor venal no caso de kover divergéncios entre o
valor declorads pelo centribuinte e g avaliogdo fomoda como referéncio peio Municipio. Esze
procedimento terla como obfetive apurer o valer nermal de mercada, & née crior wma nova
gualigcio.

Nesse contexta, o Pardgrafo inserido por Emendo passou a crior nova forme de apuracdo do violar
controvertidn, obrigondo o Poder Publico o realizor nova ovalicgdo, inovonda em relogdo oos
critérivs estobelecidos no ort. 22 do Lei e que, potenciolmente, dependerd do contratugbo do
prestociin de servigos téonicos de pento parg @ elobarordo de loudo.

Responsavel Tecnico:
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Ademals, como o abjetiva do procedimenta instaurada seria apuror o valor de mercado do imével
e diversos dos cosas paderdo nem sequer apresentor o complexidode necessdrio pora a realizagdo
de pericle, poderd o propria Comissdo, volendo-se das pesquisas previstas no art. 29, [, do Lel,
descobrr o regl valor, sem o demorg e g cusios de umo possivel controtasdo de prestador de
servigos pora o elaborgcdo de foudo.

Coso, regimente, saja necessania a realizagdo de um nove loudo de avoliopda para a apuracds do
valor de mercodo, @ praprio Jei ji previu esse possibilidade no Fordgrafo Unico do seu art. 28, uma
vez que ossequra & Comissdo que, quands os traballhes envolverem maior complexidode, poderd
controtor servicas de terceiros.

Dessa forma,opde-se Veta Politico &5 disposicdies referentes o esse trecha, em razée de sua
inodequagdo oo superior interesse pdblico, por conflitor com os procedimentos previamente
estudados e jd estobelecidos no mesma lel ceerca do motéria.

Mo bastasse isso, ha outro parte ensejadora de controvérsia da redac@o inserida no Paragrafo
incluide por emenda legisiativa, desta vez, contude, potenclaimente inconstitucional. Veja-se: No
trecho gue determinou @ vinculagio das cvallagBes rurals o um "Engenfeiro Agranome € um
gvalindor de imoveis®, além de impor regra ndo antes estudada pelo Poder Executiva, a exigéncia
da assingture de loude por um “avaliodor de imdveis” aginda & potenciglmente gerodorg de
despesas aquele Poder, uma vez que ndo hd, no Comissdo, um profissional descrito coma
“ovaliodar de imdveis”, o que forcario o Municipia a realizor controtogdes de prestodores de
servigos especificamente paro demandes que poderiom ser realizodas exclusivomente pelos
senvidores gue compiem a Comizsio,

Vejg-se que, em razda do Princlpio da Simetrig, sGo aplicdveis também no Gmbito Municipol os
regras do art. £3, |, do Constitulpdo Federal e do ort. 61, |, do Constituiz@o Estadual, os quals,
respectivaments, determinom:

Art, 63, Nio serg odmitido cumento do despesa prevista:

| - nes projetos de niciotive exclusiva do Presidente do Republico, ressalvado o disposto no ark.
166, §3Fe § 4%

IR

Art. 61, Nio serd admitido oummento no despesa prevista:
| - nos projetos de infclotive privativo do Governador, ressalvado o disposto no art. 152;

Comg vista, nifo poderla o Poder Legislative impor a obrigagdo oo Prefeito de que este realize a
criogiio de um corgo de aualiodor credenciodo de imovels rurois ou, sempre gue fecessdrio a
ovaliocdo pera apurar divergéncias, realize umo controtagdo de prestupio de servigos de urm
ovalicdar credenciods.

A conjunciio aditiva “e” ng sentenca constante ng Porografo dnico do ort. 62 do redogdo finol a
torndg potencialmente institucional, pois € impasicio de “dever” pelo Legisialive oo Executivo;
potencial criocfo de despesa pare o realizogdo deste “dever” e, cinda, o desvirtuocio do prdpria
abfeto da Jpl, gque consistio no crioqdo de uma Comisso impessool e formoda sempre por
senvidores poblicas, somente se socomenos do guxilio de terceiros Aos casos ém gue verificasse
malor compiexidade.

Vejo-se gue, por forca de autre treche do el inclulto por emenda do mesmao Vereadar, i hd o
previsfo do possibiiidade de que um Engenheiro Agrdnomo sela urn dos integrantes do Comissdo
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Permanente de Avalingiio de Bens Imdveis, de forma que, o lauds origingl pode ser feita, coso
designada poro o Comissdo, pelo servidor da correirg co qualificactio pora tants, conforme art.
3% 1, do Lel, sendp, portonto, desnecessdria tombém o flgura do avaligdor de imdveis cujos
conclusdes, com todo o respeitc. nunco poderigm se sobrepor ds do profissional com
cortecimenta téenico-clentifica,

Por ora, parém, € necessdrio o veto, porg gue ndo se verifique ofensa oo Principio do Separogiio
aos Paderes {ort. 22 do Constituipo Federal) na redocio fine! do Lej,

Par essos razdes, de formo edequade e dentro do praze conferida pelo Lei Orgdnica Municipe,
encaminho-se oos Nobres Vereadores o presente VETO PARCIAL, que atinge o Pardgrofo Unico do
art. 62 do Redoglio Final do Projeto de Lei n,® 30, de 11 de abril de 2025, comvertido ng Lei n.®
1.986/2025, solicitondo que sigs a tramit oedo regimental da Cmara, sendo gpreciodn, votado e,
aa final, acolthida.

Atenciosamente,

Henval, 13 de junho de 2025,

Celsa Vieira Silveirg
Prefeito

Explicarmos,

0 vets deve ser aposto pele chefe do Poder Executivo tendo como base a
radacdo final do projeto de |ei apravado no Legislativo, desprezando-se as emendas, [seo porgue
ao ser votada, em plendrio, a emenda deixa de existir, oy porque & aprovada e converte-se am
texto do prajeto de lei ou porgue & rejeitada e, por consequéncia, arguivada.

Resulta destz constatacio a impossibilidade de o chefe do Poder Executivo wetar
emendas, pais ndo pode vetar o que processualmente nda mais existe, Na hipdtese, por exempic,
de o chefe do Poder Executivo ndo concordar com urna alteracio do texto do projeto de lof
resultante de yma emenda supressiva, sua Onica alternativa € o veto total, pais a emenda ndo
Ihe & disponivel, C direita brasileire aceita, guandao do velo parcial, 3 promulgacso da parte da lef
nao vetada, desde que canste o indicativa dos artigos, paragrafos, incisos e alineas vetadas, 5e o
Poder Legislativo derrubar o veto, cabe ao Parlamento o procedimento de promulgacio e

publicacdsa da parte normativa alcancada pelo veto nio acatado, sheervado o mesmo ndmero de

lei., Por outro lado, se o Poder Legislativo acatz o veto, 0s artigos, pardgrafos, incises e alineas, ou
créditos e valores nos casos das lois relativas aos orgamentas (PPA, LDO e LOA) permanecern sem
texto legal ou valores, ndo podendo sar reaproveitados.

A tramitagdc do veto regese pelo pracesso sumdrio, devendo ser analisada pela
Comissdo pertinente no prazo regimantal, Expirado esse praza, com ou sem parecer de comissao,
a vetp, acompanhado de seys motivos, deve ser posio na ardem do dia da sessdo plen aria, para
discussdio e votagdo, com preferéncla de pauta, sobrestando-se &s dernais matérias, Na prética,

Resnonsdvel Téenlco:
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significa que, enquanto a Camara Municipal ndo deliberar o veto, cujo prazo de tramitagio jé
lenha expirada, ndo poderd deliberar outras matérias, ficando a pauta obstruida,

A forma de votagio do veto & definida no regimento interno de cada Casa Parlamentar,
devendo-se evitar acatamentos parclals de veto, Qu ele & aceito mediante a concordincia
leglslativa de suas razbes ou ele nio & aceilo.

Tuando a discordancia do chefe do Pader Executivo & parcial ¢ vérios vetos 530 apostos
sebre um dnico projeto de lei, cada qual cem justificativa prdpria, os vetos devem ser
separadamente aprecizdos. Porém, sendo o veto uno 2 votacio também assim serd.

O praze de sua tramitagdo ndc € contzdo durante os recessos parlamentares. Em
situagbes de urgéncia, o chefe do poder executive deve convecar o Parlamenta para, 2m periodo
de sessdo lepislativa extraordindria, apreciar as raztes do veto, Importante, acs objstivos deste
estude, & destzcar que pressuposto essenclal de instituto do veto € que o projeto cansiderado
pelo Executive incanstitucional, ou contrérlo ao interesse pdblico, tenha side aprovado pelo
Legislativo, aflrmacda qua parece dbvia, mas gue, como se vers, tem consequiincias importantes
quando do exame de sua aplicagdo nas |eis orcamentdrlas.

Outre aspecls impartante 3 considerar, aqul, refere-se 35 consequénclas do veto apas
sua apreciacdo pelo Legislative de que resultard seu acalhimenio ou rejeicio.

Na hipdtese de acolhimente, ou sela, a Casa Legislativa reconhecer a3
inconstitucicnalidade ou contrariedade ao interesse piblico da proposicdo, esta serd arquivada
no case de veto total e, se paroial, excluir-se-d definitivamente da lei a parte vetada.

Caso rejeitado, esta rejeicio terd como consequéncia o encerramento do processo de
formagdo da lel, que acarre com a sancdo (nesse caso, a rejeicio do veto equivale 3 sancia),
restando, para que a lei passe a vigorar e ter eficdcla, a promulgacio e a publicaclo, dais atos
administrativos, posteriores & formacdo da lei, que vinculam a sua pratica as autoridades
responsaveis sob pena de cometerem ate de improbidade par omiss3o,

situagdo equivocada que muitas vezes se pretende extrair do acolhimento do veto, pale
Foder Legislativo, € a de que, pala aceitacio das razfies de veto se recobraria a redaco original
gue constava do projeto. Mo se sustenta, porém, tal entendimento, salvo nos casos de emenda
aditiva em que 3 aceftacio do veto retira da lei o artigo, o pardgrafo, o inciso ou alinea que a
emandz havia inserido no projeto gue the deu arigem.

Assim, 52 proposto, por emenda a determinado artigo de um projeto, o acréscimo de um
pardgrafe, em sendo vetado e acolhide o veto, o artigo em guestio passarsd a ter a redacio
original, ou seja, sem o pardgrafo.

Mo entanto, cutra € a hipdlesa, se previsto no projeto pardprafo com determinads
redagsn, & esta alterada por emenda modificativa, Caso vetado pelo Executivo o pardgrafo com

Responsavel Téomioo;
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553 Nova redagdo, em sendo acolhido o veto, serd excluide do projeto tal pardgrafo, sem a
possibilidade da retornar com a redagio do projeto criginal.

E gue, com = sprovagdo da emenda madificativa, foi, pelo Legislativo, definitivamenta

alterada a reda¢3o original que delxa de existir a partir daquels mamenta, nda podendo, por issa,
retormar ao projeto.

£ de lembrar-ss que da lef no pode constar qualquer matéra que nao tenha sido
aprovada pelo legislativo. Ora, os textos originais de projetas de lei, modificados por emenda nio
foram sprovados, logo ndo podem Integrar a lei,

0 veta, guer seja total ou pardial, ndoe devolve o prajeto ou parte dele s navs apreciacio
do Legislativo que pudesse ensejar a este Poder a revisdo de sua declsSo anterior, Wiz, o
Legislativo na apreciacio do veto, examina tSo somente as razbes que o fundamentaram, para
reconhecer, ou nfia, a inconstitucionalidade ou a contrarledads ao interesse publico, acolhendo-
o ou rejeitando-o. Em qualguer das hipdteses, o projeto na redagSo com gue foi submetido 4
CEmara ndo mais exista.

Tal dispasicio segue a de lguzl redagdo da Constituigio Federal quandao em seu
art. 63, |, assim expressa;

“Art. £3. NGo serd admitide aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciative exclusiva do Presidente da Republica, ressalvads o disposta no artiga
186, §5 38 e 42~

L-abe assim, verificar quais sdo as matérias de Iniclativa privativa do Executiva,
resposta que assim esta posta na CF.:

Art. el -k

& 19 5o de iniciativa privativo do Presidente da Repdblica as lals gue:

I - fixemn eu modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

T - disponham sghre:

al crigglio de cargos, funciies ou empregos publicos ne administracdo diretg e outdrquica ou
gumento de sua remuneropda;

b} organizagiio administrative ¢ judiciana, motéra tributdrig e orcamentdna, senvicos pdblicos e
pessonl da odministragdo dos Territdrias;

¢} servidares pdblicos do Unidio e Territdrios, seu regime jurldico, provimenta de corgas,
estabiiidode e opesentadorio; {Redegdo doda & olfnea pela Emenda Constitucional me 15/93)

d) arganizaglo do Ministério Publico e do Defensoria Pdbiica da Unidio, bem como normas gerais

para g organizegio do Ministério Publico e do Defensorio Poblica dos Estados, do Distrita Eederal
e das Terntdrios;

-
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e} criaglo e extingdio de Ministérios € drados do adminlstragio piblica, ohservado o disposto no
art. 84, VI; (NR) (Redagdo dada & alineq pela Emenda Constitucional ne 42, de 11.,09.2001, Doy
12.09.2001)

SEU regime jurfdice, provimento de corgos, promopfes,

, reforma e trensferdncia pars g reserva, [Alfnea acrescentods pela
tmenda Constitucional n® 18/9g)"

Pontanto, correto o veto aposto, J& gue a emenda inseriu mdc-de-obra (correta
de imdveis) para fim de avalicio pretendida, viciando a proposicio.

E o Parecer.
Forto Alegre,

Eduarda Luchesi
OABSRS 70,9154
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