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A Mesa Diretora do Poder Legislativo de Herval/lRS traz para
apreciacio e posterior votagdo em Plenrio o seguinte Projeto de Lei:

ACRESCENTA CONTRATOS TEMPORARIOS NA LE
N.°779/2009, NO § 2.° DO ARTIGO 1.°

Ver. DAVl RICARDO NOBRE DOS SANTOS, Presidente do

Poder Legislative Municipal de HervallRS,
Fago saber, que o Poder Legislativo aprovou & eu sancicno e

promulgo a sequinte Lei:
Art. 1.%) Acrescenta Contatos Temporarios na Lei n.*779/2009,

emseu §2° At 1°
§ 1. A concessao do Vale-Alimentagao sera feita em pecinia e

tera carater indenizatorio.
§ 2.9 Incluem-se nas calegorias a serem beneficiadas, os

ocupantes de Cargos Efetivos, Cargos em Comissan, Estagidrios & Contratos
Temporarios.

Art. 2% A despesa decomente sera atendida pelas dotagbes
praprias do Orcamento do Legislativo para o ano de 2025,

Art. 4.°) Esta Lei entra em vigor na data de 1.° de julho de 2025.
PLENARIO VEREADOR ELIO SOARES, 10 DE JUNHO DE 2025.
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Estadn do Ria Grande do Sul
ChAnMaRs DE VEREADORES DE HERWAL
GABINTE DA PRESIDENCIA

JUSTIFICATIVA

0 presente Projeto de Lei visa corrigir a Lei 779/2008 — Lei que cricu o
Vele-Alimentagdo, a qual deixou de contemplar os Contratos Tempordrios gue
possivelmente pudessem ocupar cargo dentro do Poder Legislativo.

Para corrigir esia lacuna, apresentamos o refendo projeto, que apos
estudo dos Nobres Colegas, seja aprovado, por este Pader.

PLENARIO VEREADOR ELIO SOARES, 10 DE JUNHO DE 2025.

C i Tardo e dos 527s

presidanie
CFF 424.2592.650-15
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Camara Municipal de Vereadores de Herval

ESTIMATIVA IMPACTO ORCAM ENTARIO-FINANCEIR(O SOBRE A5 DESPESAS DE PESS0OAL

—— ativa do impacto orgamentdrie-financeiro para gastos com pessoal,am cumprimento 3o
osto do inciso Lei Complentar 101,/2000 - LRF Art2 54 e alinea "“a™ do inciso | do art. 55

Az Daspesas de Pessoal estdo inclusas nas Dolagtes Orgamentarias de Pessaal,
|E."|-:arp,n5 Sociais & Auxilio Alimentacio.

RIEEA % 3421246594
Fercentual 7% s/EREA RE 2394 872,67
Percenlual repassade 55549 s/ RREA itE 1.900.000,00
Limite Legal Gastos ¢f Pessoal ¢ Encargos Sociais - 70U, R 1.676410,83
Despesa of Pessoal fEncareos Sociais !’Fnjekm]n priximol 2 moses B3 1063600395
RCL Acumulada filtimos doze meses R$ 4580629457
Gastos Totais com Pessoal Rz OEB92H,05
Percentual Gasto cf Pessoal 5/ RCL 2,16%
RCL Projetada até o final do exercicio 2025 R3 4053919528
Percentual total comprometimento RCL ¢/pessoal 2025 2,47%
BCL Projetada abd o lnal do exercicio 2026 R 4746997919
Despesa Com pessoal projetada para o exercicio 2026 R 1.154.471,00
Poercentual total comprometimento RCL ¢/pessoal 2026 2435
RCL Projetada ate o fnal do exercicio 2027 RE 4041937877
Despesa Com pessoal projetada para o exercicio 2027 RE  1.229.974,00
Perceniual total comprometimento RCL ¢fpessoal 2027 2,54%
ConclusZo: Araves da andlise do projeto de lei para aumento sobre as despeszs com

pessoal, copfrontando a RCL, apurou-se comao resuliado do impacto orcamentario financeiro

= favordvel oo pagamento no valor de RS 500,00 de Vale- Alimentacio ao Contrate Temporario.

Lienite para Emissdo de Alerlz- LEF, Inciso 1do & 12 do art, 59 4%
Limite Prudencizl- LRF, Pardzralo Unice dao arl. 22 51%
Limite Lepal- LRF, alinea 2" do Inciso 1 do art. 20 B, 0%

Herval, 06 de Junho de 2025,
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srvali@hotraalcom
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PARECER N2 041/2025

O Poder Legislative do Municipio de Herval, RS, indaga, sobre o PROJETO DE LEI N, 0052025
A Mesa Diretora do Poder Legislative de Herval/RS traz para apreciagio e posteriar vetagdo em
Piendrio o seguinte Projeto de Lei: ACRESCENTA CONTRATOS TEMPO RARIOS MA LEI M. 779/2009,
MO 6 2.0 DO ARTIGO 1.7 Ver, DAVI RICARDO NOBRE DOS SANTOS, Presidente do Poder Legislativa
Municipal de Herval/RS, Fago saber, gue o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono e promulga &
seguinte Lei: Art. 1.°) Acrescenta Cantatos Tempordrios na Lei n*779/2008, em seu § 2.8, Art. 1%
£ 1.°) A concess3o do Vale-Alimentagdo sera feits em pecdnia e terd carater indenizatério, § 2.7)
Incluem-== nas categorias a serem beneficiadas, o5 ocupantes de Carpos Efetivos, Cargos erm
Camissio, Estagiarios e Contratos Tempardrios. Ark. 2.°] A despesa decorrente serd atendida
pelas dotagtes proprias do Orgamento do Leglslativo para o ano de 2025, Art. 4.") Esta Lei entra
em vigor na data de 1.7 de julho de 2025, PLEMARIO WEREADOR ELIO SCMARES, 10 DE JUMHO BE
2025,

O vale-alimentacdn, apesar de ser vantagem funcional, em regra, possul naturezs
indenizatéria, & pode ser concedido por meio de cestas bdsicas, vale-refeicio ou wale-
alimentacdn, caracterizando-se coma um ganho material que incrementa a alimentacao dos
servidores piblicos, com a finalidade de “proparcionar o aumento da produtividade e eficiéncia
funcionais”, confarme a prépria jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

TRIEUTARID. AUKILO-ALIMENTACAD. PARCELAS PAGAS EM PECUNIA, EM CARATER HABITUAL E
REMUNERATORIO, MEDIANTE DEPOSITO EM CONTA-CORRENTE. NAO-OCORRENCIA DE
PAGAMEMTO IN MATURA NEM CASO DE REFEICAC REALIZADA NAS DEPENDENCIAS DA EMPRESA.
INCIDEMCIA DA CONTRIBUICED PREVIDENCIARIA. PRECEDENTES.

1. Recursa especial interposto contra v, acérdde segunda o gual "o auxllo ou ajuda-alimentagio
ndo tem natursza salarlal e como t2l ndo integra @ base de cileulo da contribuigdo
previdencidria”,

2. & jurisprudé@ncia do Superior Tribunal de Justica pacificou & entendimento no sentido de que o
pagamento in nztura do auxilip-alimentagdo, isto €, quando a propria alimentagdo € formecida
pela empresa, ndo sofre a incidéncia da contribuigia previdencldria, por ndo constituir natureza
salarial, esteja o empregador inscrito ou ndo no Programa de Alimentacio do Trabalhador - PAT.
Com tal atitude, a empresa planeja, apenas, proporcionar o aumento da produtividade e
eficiéncia funcianais.

3. Mo entanto, in casy, as parcelas referentes & ajuda-alimentagio foram pagas em pecinia, em
cardter hahitual e remuneratério, medianta depdsito em conta-corrente dos respectivos valores,
integranda, assim, a base de cdlculo da contribuigdo previdencidria.

4, Precedentes das 19, 28, 32 ¢ 52 Turmas desta Corte Superior.

5. Recursa provido. [sic] (grifamos)

Camo se percebe, o pagasmento do beneficio in noturs, ou sefa, por meio do
fornecimento de cestas bdsicas, através de cupans utilizados para pagamento de refeigies em
restzurantes ou de vale-alimentacdo (para aquisigio de produtos comestlveis em
supermercados), ndo tem cardter remuneratério, confipurando-se em parcela indenizataria gue
visa a otimizacio do desempenho das atividades dos seridores plblicas.

Rasaoncsavel Tecnico:

“duzrdo Lucnesi OAB/RS 79158
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O Trlbunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul firmou crientagdio no

sentide de que € a lei municipal, 2o instituir o beneficio, que aracterizard a parcela como
remuneratoria ou indenizatoria. Sendo assim, somente através da legislacio aplicivel a cada
cas0, & gue se poderd concluir pela naturera do beneficio:
A impartancia de bem delimitar este quadro esta em que a natureza da vantagem 56 pode ser
compreendida, em cada caso especifico, nos termos em que foi legalmente instituida, E assim
que tém decidido os Tribunais, inclusive o Superior Tribupal de Justica, que a0 perguerir 3
natureza de vantagens similares, instituidas nas mais diversas relagles de trzbzlho - sela
contratual, privada, ditz "de emprego”, seja estatutaria ou pablica-veltam-se § determinacia da
“ratlo legi=" e aos contornos concretamente conferidos ao beneficip” {Parecer 36/9%, acolhido
pelo Tribunal Fleno do TCE-RS em sessio de 01-12-99)

O referido Parecer traz, ainda, outras consideragfios sobre 2 questdo, citands, inclusive,
decisda do Superior Tribunzl da Justica:

Meste sentido o ST), recentemente, confirmou ¢ cardter remuneratdsia da vale-alimentagio
concedide pefa Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT aos seus empregados, natureza
que assimn foi reconheclda, contudo, 3 vista da logislagZo especificamente incidente, qual seja, a
Lei n®6.321/76. Estz Lei estabelece, no seu art, 3%, que “néo se inclul, como saldrio de
cantribuico, @ parcela page “in natura® nos programas de alimentago ¥, Como conseqiéncia
|lagica, seguinda raciacinio a contrério, decidie o 5TJ que "vale-alimentaciio integra o salario,
T considerando que a legislacBo aplicivel, afasta, apenas, a parcela in natura, isto &, guando a
4 propria allmentacdo & femedida. (ST1, Resp. n® 163.562, 0l de 24 de maio de 1953)

Assim, entende-se que niio basts a legislaglio do municipio referir expressamente quea
beneficio instituldo tem natureza indenizatdeiz: faz-se necessdrio fjue o texto normativo que
disciplina o baneficio assim o caracterize.

Para gue o pagamenta do beneficio ndo s2 caracterize camao parcela remuneratoria, mas,
sim, indenizatdria, £ necessério observar alguns aspectos na instituleio da vantagem, dentre as
guais a sua forma de concessdo, bem coma a participacio do beneficado na tormacio do
patriménio, cu sefa, o custeio de parte da vantagem, que poderd ser efetivado através de
desconto em folha de pagamento.

O Tribunal de Contas do Estzdo, em seu citado Parecer 36/95, refere 05 elementos
caracterizadares da parcela e reforca a necessidade di, ern cada caso, verificar-se o que previvz
legislacio municipal para 2 vantagem. Um dos elementaos importantes, segundo o Parecer, é a
expressa declaragda, noinstrumento legal de concessdio, da natureza indenizatdria dovale, Outra
aspecto que deve ser respeitada, a fim de manter caracterizada a natureza Indenizatoria, € &
previsdo legzl de que os afastamentos tampordrios do senvidor de seu efetiva exerciclo, tais
como, tarias, licenga gestante, licenca para tratzmento de salde, licenca-prémio e licenca para
tratar de Interesses particulares por qualquer tempo ou mesmo faltas evenluais, determinarda =
suspensdo do fornecimento,

e e UL HTTHTTHTTHTTSSSHIT 111

3 Uma das formas mais recomenddveis para a institulcSo do beneficia do vale-alimentagiio
€ aguela preconizada pela Lei Federal n.2 £.321, de 14 de abril de 1576, regulamentada pelo
Decreio n.2 05, de 14 de janeiro de 1991, ou seja, através de Programa de Alimentagio do

Responsavel Técnico;
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Trabalhadar — BAT, previamente aprovado pelo Ministério do Trabalho, & cam a participaciio dos
servidores nos custos decarrentes. Corriqueirameants isso ocorre através da contratacio de
empresz, devidamente filiada ao Programa, com o fomecimento de cupons utilizedos pelos
servidores no pagamento das refeicfes nos estabelecimentos credenciados.

A preferéincia por essa sistematica decorre da natureza indiscutivelmente indenizztaria
da parcela, conforme expressamente refere o artige 62 do Decreto n.2 05/1951. O servidor, vale
ohservar, além de participar do custeio, nada recebe em dinheirg.

4, O pagamento de vale-alimentagio através da percepcdo de parcela em pecdnia, como
até agora vinha sendo feito pefa lei em questlo, pode caracterizar a vantagem como de natureza
remuneratoria, ndo atendendo, assim, =os requisitos da Legislagio vigente parz excluir-se,
enquanto parcela, do saldro de contribuiclio previdencidria, por exemplo, da base de céleulo
para o imposto de renda e do cimputo das despesas com pessoal.

Vale reglstrar que outras formas de concessdo do vale alimentagSa, numa sistematica
prépria da Municlpio, desde que mantidas as caracteristicas da parcela Indenizatoria, tambem
530 villdas e aceitdveis, 1sto porque a lei municipal acima epigrafa fala no valor didrio do vale-
alimentacio, sem deixar claro sua forma de concessdo, e agul entra em cena a decretc
regulamentar.

Portanto, independente do valor pago em dinhelro, o fato € gue se a lei trater 2
vantagem, comao indenizatdria, ndoe Integrard dita despesa.

A dois, tanto a 5T1, na vato do ministro Castro Meira no EREsp 816.822 quanto o 5TF, no
RE 478.410 [ 5P [4 esgotaram o tema, indicando ndo existir esta incidénda tributéria ou
previdencidria, ja que a peclnia se dd em dinheiro para indenizar, nig desmaturando sua
caracteristica para salarial ou remuneratécia, mantendo sus natureza primaria de vale-
alimentagdo indenizatdric, nde havendc problema de swa extensdo aos contratados
temporarizmante.

E 0 que pensamos.

Eduarda Luches

DAR/RS 70.915A
= Responsdvel Técnico:
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

Objeto: Projeto de Lei n® 005/2025 de origem do Poder Legislativo

JUSTIFICATIVA DE VOTO
I - Relaténo
Referente ao Projera de Let n® 005/2025 de avtoda do Poder
Execurive, o qual dispde sobre “Acrescenta contratos rempotirios da Led
77972009, no § 2.° do Artgo 1.57
II- Andlise
Quanto ao aspecto formal o projers de lei proposte €
constitucional ¢ esta de acordo com legislacio atinente 3 maléna.
II1- Voto
Lim face de rodo o exposto, em virmde da consttudonalidade do
Projeto proposto, o PL005/2025 estd apto a ser submetdo 4 vomacio em
Plenario,
M,
l|'-'|l.a-_||ll' Ak, I-I‘}|I|':-t_ \:Illll-'"" /q-'—' e -
Ver. Paulo César Martins Carvalho Ver. Edinalde Francisco Azevedn
Presidente Secretiario

Ver Joio Bosco Sais de Paiva

Relator
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