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PROJETO DE LEI N.® 51, DE 1° OE JULHO DE 2025

Kb

Anotese: U el o : )

o A e |N:$TITU| AUXILIQ-SAUDE ADS SERVIDORES
€m_ i ge o defogs  PUBLICOS MUNICIPAIS, ATIVOS E INATIVOS E
) FENSIONISTAS, PARA FINS DE CONTRIBUICAD AD

i e PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE - IPE SAUDE E DA
< PRESIDENTE OUTRAS PROVIDENCIAS,

0O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atnbuigdes legais, que lhe
confers a Constituicao Federal e 2 Lei Organica do Municipio, remete aos Nebres Vereadores o presente

Projeto de Lsi

Art. 1% Fica instituide o auxilie-saude, de natureza indenizatéra, destinada a subsidiar
parcialmeniz a confribuicio dos servidores pdblicos municipais, ativos, inatives e pensionistas, ag Plano
de Assisidéncia & Sadds contratzdo pelo Municipio junto ao Sistema de Assisténcia 4 Saide dos
Servidares Publicos de Estado do Rio Grande dao Sul - IPE SAUDE,

Art. 2° O valor do auxilio-saide para os servidores atives & fixado mensalmente conferme a
faiza da remunsragdo bruta do servidor, nos seguintes termos:

| — Aps senvidorss com remuneragdo de até RS 2.000,00 {dois mil rezis), o valor do aporte
sera de atz Bs 350,00 {rezentos & cingquenta reais);

Il = Aos senvidores com remuneracéo de R 200001 {dois mil reais e um centavo) até RS
3.000.00 (trés mil reais), o valor do apors sera de até RS 300,00 (trezentos reais);

I — Para os servidorses com remuneracio de RF 3.000,01 (trés reais & um centavo) até RE
4.000.00 (qualre mul rezis), o valor do aperts serd de atdé RE 250,00 {duzentos e cinguenla reais);

I — Para os servidores com remuneragio de RS 4.000,01 {quatro mil reais e um centave) ate
R3 5.000,00 {cince mil reais), o valor do aporte serd de até RS 200,00 (duzentos reais);

W — Para os servidores com remuneracio igual au superiar a3 RS 5.000.01 {cinco mil reais o

um centavo), o valor do aporte sera de até B: 150,00 {centa & cinguanta reais)

E1". O aporte de auxilic-salde dos servidores inativas ¢ pensicnistas & no valor fixo de RS

350.00 (rezentos @ cinguenta reais), indspendsntemante do valor de seus proventos

§2° Quando o valor do zuxilo for superior go devido para pagamento dz mansalidads do
plane, aqusls s limitara a B0% (oitenta por cento} do valor desta pare os servidores stivos, e 2o valar

intzgral da mensalidads para as inztivos e pensionist
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Est=do do Ria Grande de Sul
PREFEITURA DE HERVAL

£3°. Os valores previsios nos inoreos do capul e nos paragrafos desle artigo serdo atuslzados

anuaimente pelo indics IPCA

L1
[k

Art. 37 O Municipio ndo s= responsabiliza, sob nenhuma hipdtese, por
| — Chamadas =xtras, cobrancas adicionais, ou qualguer outra valor gue ulirapasse o subsidio

mensal definido nesia Lai;
Il — Cantribuicdas relativas a senvidorss, exceto nos termos do artigo 2% desta Lej;

Il — Pagamenios de contribuicies pers servidores que nac dispiem de margem legal para

desconto em folhs de pagamento.

Art. 47 O Municipio nao se responsabiliza peio pagamenta da multa decorrente de pedide da
exclusEo espontdnea efstuado antes de 24 (vinle e qualro) MESES, corespondente g 15% do valor das
mensalidadas rastantes, sté o cumprimenta das 24 (vinte quatre) contribuiges previsias, nos tEmMoes da

=, 17 da Instrugae Normativa n.® 04/2025 do IPE Salde.

Art. 5° Para fins de implemantagéo do auxilio-sadde. a Adminisiracan Municipal efetuara o

desconto da cata-parte devida pelos servidores diretamente em falha d= pagamento.

Art, 6% As despesas decorrentes desta Lei corferm por conia de dotagtes orgamentaras

proprias, podenda ser suplementadas, caso necessanio.

Art, 7" Esla Lei entra em vigor na data de sua publicagio, com efeitos financeiros a partir da

meés de adesio do Municipio ao novo contrato com o IPE Satide.

Gabinets do Prefeitc E!e Herval, 1° de julho de 2023
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Esizdo do Rio Grande do Sul
PEEFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 51/2025

O presente Projeto de Lel tem por finalidade autonzar ¢ Municipie de Herval a instituir
lzzslzcia propria para conceder zpens finznceiro a fim de manter a vinculagdo dos servidores
muniopais stivos, inativos e pensionistas 2o plano de sadde “IPE Saode”, gerido pele Instituto de
Z=z=istEncia 3 Sanda dos Servidarss Pablicos do Estado do Rio Grande do Sul {(IFE Saude),

A imiciativa decorre da necsssidade de garantir 8 continvidade do acesso das servidorss
piblicos municipais @ um sislema de assisténcla 4 zalde consolidado, com rede credenciada em lodo o
Eztadn e reconhecido par sua ampla cobertura & qualidade no atendimsanta.

Coansideranda o cardter contributive do IPE Saldds e o crescente impacta financeire sobre
os seradoras, especialmente os inafivos e pensionistas, que arcam com custas integrais de manutencio
do plang, entende-se como medida de justica socisl a possibilidads de o Municipio instituir o auxilio-
szlide, mediante aparte financeiro direto ao plano. como forma de apoio a praservaczo da zadde de seus
quadros funcionais, ativos & inativas,

Alem dissa, a proposta a5t alinhada acs principios da dignidade da pessos humanz, dz
valorizacdo do servidor plublico, da prevencao em sadde e da eficiencia administrativa, pois buscs switer
que a auséncia de assisténcia médice adeguada resulte em demandas fuluras mais onerosas ao sisiems
publico de sadde local.

Importante destacar gue o IPE Saldde sxige a manultengio regular de pagamento para
continuidade do vinculo. Assim, diante das recentes alteragbes nas diretrizes do plano £ da necsssidade
de aporte por parle das Enles Pdblicos conveniados, torna-se urgente a regulamentagao locsl pars ssgun
viabilizanda a concessio deste auxilic de forma clara. legal & transparenis,

Por fim, o apore ora proposto ndo se trata de beneficio de natureza remunaratoriz, mas de
auxilio eventual e de carater assistencial, podendo ser escalonado conforms faixas remuneratonias, o gqus
cantribui para sua adequacio 4 realidade financeira do Municipic e & equidade socisl satrs os
bensficianos,

Ciante do exposto, submstemas a presente Projeto de Lei & apreciacae desia Egregis
Camara Municipal, certos da sensibilidads dos nobres VYersadores guanto & imponincia da matéris para
a valorizacio do funcionalismo publico municipal e o bem-estar dz colehwidade Por essas razdes

zolicitamos a andlise @ aprovacdo do presente projefo de =i, em regime de urgéncia.

Calzo Vielra Silveira
Prefaito Muricipal
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Est=do do Rip Grends do Suf
Prefefturs Municipal de Herval

Herval, 04 de julho de 2023

CHicio n.® 4902025

Ao lime. S Davi Ricardo Mobre dogs Santos
Fresidente da Camara Municipal dos Vereadores de Herval

Prazade Senhor;

Venho resgeitogamente a Presenca de Vosgsa Exceléncia e dos Mobres
Versadores que compdem ssta Camarz encaminhar o Projste de Lei n® 51/2025, para
andlize & tramitacdo no Poder Lagislativo, solictando ainda que tramite em reqims de
urgencia. na forma do ad. 84 & sequintes do Regimenta interna desta Camara.

Atenciosamente,

Celso W) Silverra

Prefeitg Municigal

RECEEB:
Emodrods Do

Tt = 4230




..... LonsUitoria & Tremarnento

= | CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL INLEGIS
= | cararaberval @hotmail.com '

PARECER N® 053/2025

O Poder Leglslative do Municipio de Herval RS, através de consultz indaga sobre o
PROJETO DE LEI N.2 51, DE 1% DE JULHO DE 2025 que INSTITUI AUXILIO-SAUDE ADS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS, ATIVOS E INATIVOS E PENSIONISTAS, PARA FINS DE CONTRIBUICAD AD
PLANC DE ASSISTENCIA A SAUDE - IPE SALUDE E DA QOUTRAS PROVIDENCIAS.

Mo dia 19 de fevereiro de 2025 foi publicada, no Digrie Oficlal da Estado do Rio Grande

do RS — IPE Sauide n® 04,/2035.

ISR s

A Mormativa revoga a InstrucSo Mormativa IPE Sadde n® 17/2023, e dispie sobre a

“regulamentarfo do Plana Contratantes, que englobo as contratos de cobertura ossistencial

firmedes com as fundopdes pobllcas de direito privado, empresos piblicas, sociedades de
BUOnOmio mista € empresas controfodas integrantes do Administrocio Indireta do Estado do Rio
Gronde do Sul e drgdos ou Poderes do Unliio, de outros Estodos e de Municipios, o gue se referem
of incisos { e Il do art. 37 dag Lei Complementer n® 15,145, de 5 de obrii de 20187,

Resumidamente, a Instrugio Normativa n¥ 04/2025 traz novas regras a serem adotadas
Inclusive nos contratos em vigor entre o IPE Sadde = o5 drgdos e entidades nela referidos
lincluides os argaos e entidades municipals), a fim de permitir que servidores, empregados,

agentes politicos e seus dependentes se Inscrevam na cobertura assistencial ofertada pelo

Inskitito,

Do teor da Instrucdo Normativa n2 4,2025, destacamaos:

Responsavel Teconico:
Eduaros Luches) DAB/RS Y915
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CAMARS MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL l! I N | EG IS
camaraherval@botmancom .

Consaitora e Tremmamento

H4, no entznta, notlcia de que a Federagio das Assadiagdes de Municipios do Rio Grande do 5uf
[Famnurs) estd buscando a dilsgdo desse prazo, com a Consequante prommogacio dos atuals
cantratos até nova data, a ser confirmada, através de termo aditive, mantidas inalteradas as suas
clausulas,

Espera-se, entdo, gue haja a alteracdo da Instrucio Normativa, estabelecendo novo prazo.

Com relacio ao prega a ser pago & titulo de contribuicde ao IPE Sadde, diante da

cohertura assistenclal oferecida, o estabelecimento dos valores serd individual, de acordo com a
falxa etiria do wsudrio, consoante nova tabela de valores de contribuicio, prevista no Anexo |
{art. 22).
A sistematica anterior, estabelecida pelz Instrucdo Normativa n? 17/2023, em que 2 contribuicdo
do segurado se dava por meia de aliguota = ser fixada sobre o salérla de contribuicdo (de no
minime 13,2% para contratos celebrados com érglos e entidade municipais), foi revogada {art.
46},

além das contribuicBes, previstas no Anexo |, os orgdos contratantes continuardo

pagando, ao IPE Sadde, taxa de administracdo de 15% {guinze por cento), destinada a custear as

despesas administrativas necessérlas & operscionalizagdo dos contratos celebrados (art. 28).

Com relacdo aos cantratos vigentes, celebrados com o IPE Salce, 3 atualizacdo das

contribuicies Individuais de cada usuério, de acordo com a tabela do Anexa |, gntrard em vigor

independentemente de celebracdo de aditive aos contratos (art. 26).

Partanta, 2 contar de 12 de abril de 2025, ou de nova data a ser definida mediante a eventual
aiteracao da Instrugio Normatlva, os valores dos contratos vigentes, eelebrados entre os drgldos

puiblicos & o IPE Salde, serdo automaticamente alterados.

Responsavel Tecnico:
Eduarco Luches OAR/RS 70,8152
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERWAL

iarabervali@hotmail.eom
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As novas cardneias, que incidirdo na assinatura de novos contratos com o IPE Satide, ndo
serdo Impostas 2 usudrios gue j& eram beneficidrios do plane assistencial com fundamento em
contratos anteriores, desde que ja as tenham cumprido ou estejam cumprinds as caréncias nos

termos das nermas vigentes 3 época de sua inserigSo no plano (art. 24).

Se, diante do aumento do valor da assisténcia prestada pelo IPE Sadide ou em decoerréncia
das alteragpdes trazidss, os segurados decidirem solicitar 2 exclusdo do plane, deverdo fazé-la no

prazo de até 60 (sessentz) dias, a contar da entrada em vigor das novas regras (art, 41).

Mo caso da celebracSo de novas contratos cam o IPE Sadde, as entidades interessadas
devem realizar manifestacio do interesse, mediante encaminhamento, dentre outros
documentos, da relagio dos segurados, dos dependentas e do extrate do valer do indice de
participacdo do Municipio na arrecadacdo dos tributas de competéncia estaduzl, informagdes

que embasardo o estudo de vizhilidade a ser realizado pels Diretoria de Relacionamento com

Instifuto (art. 42).

Excecdo & feita em relacio a celebracio de novo instrumento contratual com drgso ou entidade
ja contratante do |PE Salde, hipatese em que & dispensads a realizacde da ma nifestzcio de
intzresse, aplicando-te o5 procedimentos atinentes zo equilibrio econdmico-financeiro de

acordo com as regras trazidas pela Instrucao Mormativa (art. 43},

Especificaments sobre o equillbrio econdmico-financeire do contrato, a Instrucio

Mormativa especifica trés farmas de recomposiclo des pragos:

Reajuste anual (art. 27): os valores das contribuigiies serdo ajustados anualments, pela

variag3o do [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Ampla (IPCA —BGE) acumulado das dltimos

Responsdvel Tacnico:

Eduzrdn Luchesi QAB/RS 70,9153
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL . I N LEG IS
camaranerval@hotimail, com [
)

Consulroria e Treinament

12 {doze) meses ou por meio de edleuls atuarial, O reajuste anual serd aplicado todos os anos do

contraio, no meés de Julho, a contar do ano de 2026,

Revisdo ordindria (arts. 33 e 34): mediante a verificacdo do equilibrio econdmico-

financeire e atuarial, considerande a receita total, a receita assistencial, s despesa assistencial, a

sinlstralidade e a regra geral da sinlstralidade. A referids revisdo também ocomrerd todos os anas

do contrato, no més de Julho, 3 partir do ano de 2026,

Revisdo extraordindria (art. 36): poders ocorrer 3 quakquer tempo, a fim de verificar o
equilibrio econémico-financeiro e atuarial, caso ocorram alteraches significativas nos custas do
sisterna PE Sadde, por fates alhelos & gestSo do Instituta, situacdo que se amolda 3 previsfo do
grt. 124, inciso I, alinea “d"1, da Lei Faderal ne 14.133/2071.

(L S ]

1 Art. 124. 05 contratos regidos par esta Lei poderdo ser allerados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos: [..]

Il - por acordo entre a5 partes:
[.]
d} para restabelecer o equillbrio econdmico-financeiro injeial do contrato em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe gu am decorréncia de fatos imprevisivels ou previsiveis de
consequencias incaleuldveis, que inviabilizem a EXecUCda do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, 2 reparticlo ohjetiva de risco estabelecida no contrato.

O prazo de vigéncia dos novos Instry mentos, 3 serern celebrados com o IPE Sadde, sers

de, ng minima, 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado no interosse das partes, até
& limite de 60 {sessenta) meses {art, 82).

|
|

Respoansdvel Téenico:

Cauardo Lueches DAS/R5 70.9 15=
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‘ CAMARA MUMICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL INLEGIS

carnaraherval@hotmail.com

? iy PR, PO DN B Syl
Consulcona ¢ Treinamento

A Instrucdo Mormativa também trata da inclusdo e exclusio de usudrios, dos

afastamentos, das coberturas assistenciais e da rescisdo do instrumento, entre outros pontbos.

i site oficial do IPE Saude disponibilizou ezclarecimentos sobre os iImpactos da [nstrucdo
Mormativa IPE Sadde n2 04/2025, o gquziz podem ser zcessados nos links denominados

“Pereuntas Respondidas aps vsudrios” e “Perguntas Respondidas aos Contratantes”.

Especificamente em relagdo aos contratos  vigentes, o documento “Perguntas

Fespondidas aos Contratantes” assim indica:

13, Os contratos vigentes serdo respeitados? Os contratos que tinham vigéncia apds a data de 01
de abril de 2025 tiveram seu prazo antecipado para 31/08/2025 para atender a normativa

anterior, a IN n23/2025, O IPE 5ailde emviou e-mall para os contratantes informando o fato. &

Antecipacdo da vigéncia foi realizada mediante apostilamento e teve publicacio no Diario Oficial

do Estado. (grifo no original)

Portanto, conforme noticiado, o IPE Sadde antecipou a vigéncia dos contratos que uitrapassam
12 de abril de 2025 para 31 de margo de 2025 (possiveimente haverd ajuste neste prazo acaso
seja alterado o art. 47 da Instrucio Normativa, comeo referido no item 4.1), e o fez por meio de
apostilamenio publicado no Didrio Oficial da Estado.

Em nossa avaliagdo, este procedimenta, medlante simples apostilamento, apresenta fragilidade
juridica e, em tese, pode ser questionado.

O fundamento de eventual guestionamento desse ponto & 3 previsio do art. 1362 da Lel Federal
n® 14.133/2021, Lei de Licitaches e Contratos Administrativos. Considerada a redacio desse
dizpositivo, o apostilamento se destina a registros gue ndo caracterizem alteragio do contratao, o
gue Nac & a caso, nos parece, da antecipacdo do prazo de vigéncia, que somente poderia ser

realizado stravés da termo aditive, com a devida anudncia do contratado, por se tratar de ato

Responsavel Técnico:
Eduards Luches OAB/RS 709158
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL I N L EG IS
LEMEran e r-ra.l'_ﬁ“ notmasl. Corn

bilateral. Veja-se, a propdsito, e em reforgo, que a Instrugio Mormativa determina {art 28),
inclusive, a aplicagdo da nova tabels de contribuiclo, disposta em seu Anexo |, independente dz
celebragdo de termo aditivo ou concerdancia da parte contratante, de forma automatica.

Essa tese, quanta a utilizacio de instrumento jurldico inadeguado para a alteracSo contratual,

VEZ Que nic respeitada a anuéncia bilateral, mesmo gue venha a ser sustentada pelo Municipio,

52 limita ao impacto da Instrucdo Normativa n 4/2025 nos cantratos vigentes, no havenda o
gue discutir em relagdo 2os contratos novos, uma vez que, nessa hipdtese, estar-se ia diante de

- i prerrogativa do Instituto.

Por fim, & impartante lembrar que a contratualizacdo com o IPE Sadde (decisio qus
envaive mérito administrativo e compete a Administraciio, consideranda 3 realidade de cads
Municipio), deve contar cam suficiente dotagdo orpamentériz, de madao que eventual majaracio
dos custos respectives deve ser eompatibilizada com a lei orcamentdria e contar com a respectiva

feprogramacdas

2 Ari, 136. Registros gue ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por

simples apostila, dispensada a celebragio de termo aditive, como nas seguintes situagfies:

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou 3 repactuacio de pragos previstos
no proprio contrato;

- atualizacdes, compensagies ou penalizagdes financeiras decorrentes das condicfes de
pagamento previstas no contrata;

m - alteragles na razlo ou na denominagio sockal do contratado;

i - empenho de dotacies arcamentdrias,

financeira, se for o caso. Além disso, & preciso avaliar a necessidade de alterar a legisiacso

municipal que autoriza 2 despesa da Municipio e o desconto da cota dos servidares, operada nas

folhas de pagamentao.

Responsavel Técnico:
Edizardn Luches) OAB/RS 70,9152
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADDRES CE HERWVAL I NI EG |S
camaraherval @ hotmail com

| Consulrana ¢ Treiname

Assim, coparticipantes s5o de obrigaco exclusiva do servidor havende apenas o
custeio paritario junto do agente piblico 2penas, alnds sem indice de sinistralidade no momento,

mas com faixa de idade, que leva a rejeictio da praposicio em tela,

E o parecer

Responsavel Técnico:
Eduardg Luchesi OAB/RS 70,9158
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Estade do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Herval

Harval, 11 de julho de 2025

Oficio n." 54/2025

Ac llma. Sr. Davi Ricarda Mobre dos Santos

Frezidents da Cadmara Municipal dos Vereadores de Hernval

Prezado Senhor:

Venho respaitcsaments 4 Presenga de Vossa Exceléncia e dos Nobres
Vereadoras que compiem esta Camara apresentar asclarecimantos adicionais acerca do
Projeto de Lei n.® 51, de 1% de julho de 2025, porquanto, chegou ao conhecimenta desle
Poder Executivo a informacio de que haviam dividas acsrca da legabdade &
constitucionalidade de seu teor, apds pareceres praliminaras que aportaram no Foder
Legislativo.

Primeiramenle, esclarecemos que o tema de criag@n de auxilios a servidores,
mesmo na forma de subsidios de =eus planos de sande, & tema de competéncia do Foder
Executivo, cabendo, no dmbile Municipal, ac Prefeito, dar inicio aos projetos de lei que
tralem do assunlo, por simetia ao art. 84, I, da Conslituigao Federal.

Mais do que isso, a realizacio sstudos de viabilidade e oforta de valores de
auxilios, dentro das possibilidades da administragdo, & fato inserido na aluagdoe tipica do
Poder Executivo, em alencao s nomas Constitucionais vigentas. Nao havendo qualguer
obrigateredade ou vinculagio ao estabelecimento de um valor sempre paritaric no auxilio,
comao aparenta exigir a parte final do parecer.

Forcar-se sempre uma paridade no valor da contribuizde sim & gue seris
medida potencialmenle incenstitucional, uma vez gue ofendena a Principlos como da

Eguidade/lgualdade Material (tratar situacdes iguais com igusldade e desiguals com



desigualdade. na medida necessars para garantir o equilibrio dessas relagdes) = ds
Sficignciz Adminigtrativa (fazer o maximo com 0s menores cuslos possivels), entre outros.
além diszo, o projelo em comento trata especilicamenta de auxilic-sauces 208

servidores. afivos o inatives, e pensionistas, adotando comao critérios a remunaracao bruta

o as idades dos heneficiarios, para subsidiar parte dos pagamentos do plane do IPE
Sadde.

Coma o parecer da Consulloria do Poder Execulivo & que 2e feve acesso tratou
de questées como auxiliv a “coparticipantes” do Plano, acredite-se haver egquiveco na
anzlise, pols, como explicade avima, a criagho do auxilio-sadde tem como escopo

heneficiar apenss os servidorss, ativos e inalivos, e pensionistas, todos que s3o

participantes do Plang do IPE Sadde.

Coparticipantes, islo &, dependentes dos beneficiarios, ndo poderiam, pelas
regras atuais, ter valores subsidiades pelo Municipio. 1sso n&o foi pretendido em momento
algum do Projelo, pelo que se acredita gque o parecer da Consulioria do Poder Legislativo
tenha sido redigida com ermrao.

Espera-se, assim, estejam resoclvidas as possiveis duvidas dos Nobres
Vereadores acerca do Projeto de Lei n® 5172025, pelo que esperamos a sua analise e

aprovacan por esta estimada Casa Legislativa,

Atencinsamenle,
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GEITIHNGE Saous
Celso Vieira Silveira
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