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E=ztado do Rio Grande do Sul
FPREFEITURA DE HERVAL

FROJETO DE LEI N." 57, DE 24 DE JULHD DE 2025

DISPOE SOBRE O PROCESSO DE  ELEICAD
SUPLEMENTAR PARA ESCOLHA DE SUPLENTES
DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

€ PREFEITO MUMNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas alribuigies legais, que
lhe confere a Constiluicas Federal e 8 Lel Organica do Municipio, remefe aps Nobres
Vereadores o presents Projelo de Lel.

Aart. 1° Fica acrescido o art. 50-A na Lei Municipal n® 1.302, de 15 de derembro de
2013, corm a sequinte redacao:

YAl S0-8. Em havendo dois ou menas suplentes disponiveis, caberd ao Conselho
Municipal doz  Direilos das Crangas & do Adolescente - CMDCA  iniciar
imediatamente processo de eleicée suplementar, nos lermos dispostos nesta lei.

Pardgrafo Unico. Casa haja necessidade de processo de cleicio suplementar nos
dois Ultimos ancs de mandata, poderd o Congalhe Municipal dos Direitos da Grianga
e do Adolescanta - CMDCA, realiza-la de forma indirela, fendo os consalheiros

como colégio eleitoral, facullada a reducdo dos prazos 2 observadas as demais
dispozigias referenies ao processo de elgigio

art. 2° Fica revogado o §4° do art. 50 da Lei n.® 1.302, de 15 de derembro de 2015,

Art. 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Herval, 24 de julho de 2025,
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E=tado do Rie Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 5712025

Senhores Vereadores, astamos encaminhando Projeto de Lai n." 5772025, que trala
de possibilitar a realizagao de eleicfies indiretas e com prazos reduzidos para & selecao de
suplentes do Consalho Tutelar do Municipio.

E reconhecida a impartincia da atuacio do Conselho Tutelar no Municipio, contudo,
tarmb&m ndo & surpresa que, ac longo dos diimos anos, vem se reduzindo o namers de
pessoas interessadas em pardicipar dos 2eus processos eleitorais.

Atualmente, a lizsta de eleitos no processo de selegcidn homologado em outubro de
2023 ja se esgotou, ndo havendo mais, pelo menos, duas pessoas para atuarem como
suplenizs nos impedimentos legais dos titulares.

Messes casos, o 547 da Lei Municipal n® 1.302/2015 determina ser possivel a

realizagan de processo de escolha suplementar, para selecionar apenas suplentes, veja-se:

E 4" Mo caso da inexisténcia de suplentes, a gualquer tempo, doverd ¢ Conselho
Municipal des Direitos da Crianga e do Adolescente rezlizar o processo de escolhia
suplemantar para o preenchimenio das vagas, seguindse o procediments de escolba
ragular, conforme l2i especifica.

rerifeil

Esse disposilive, contudo, usa a expressio a qualguer tempo”, ndo dando conta da
urgéncia na promogio da selecio, pelo que se entende deva ser substiuido pslazs novas
previsdes. Ademais, entendemos gue a realizagdo do processo de escolha suplementar deve
ter inicio coma a auséncia de dois ou menos suplentes disponiveis, e ndo quando ja ndo
existirern mais, fanto por quesides de organizagao guanto para cumprimento da legislagdo
perinents.

Messe conlexto, a Resolugio n® 231, de 28 de dezembro de 2022 do Conselho
Macional dos Dirgitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), nos §§ 2° e 37 do seu art. 16,

detlarmina,

& 2" Hswvando dois ou mencs suplemtes disponiveis, cabsra ao Consalho
Mumnicipal ou do Distrite Federal dos Direifocs da Crianga e do Adolescenie iniciar

imediatzmenie processo de escolha suplementar.



53" Caso haja necessidade de processo de es calha suplementar nos dois
iltimos anos de mandato, poderd o Canselha Municipsl ou Distrital dos Diredos da
Crianga & oo Adolescents, havendo previado gspecifica na lei municipal, realiza-
lo de forma indireta. tendo os Conselheirgs de Direitos como colégio eleitoral,
facultada s redugdo de prazos 8 ohservadas as demais disposicdes referentas
a0 processo de escalha

{qrifed)

eja-ze, portanto, que a realizacao de zleictes indirstas e reducao dog prazos para
o processo de escolha suplementar depende sempra de previsao especifica em Lei Municipal,
razao pela qual s busca, com o presents projete, alterar a lei municipal que frata, dentre
outras lemas, do processo de escolha dos Conselheiros Tutelares, para nciuir expressaments
essas possibilidades.

Considerando gue o processo regular de escolha tende a demorar muito tempo em
relacio a urgéncia no atendimento das demandas do Conselho, entende-se conveniente e
oportuna a inclusdo da possibilidade legal de realizagao de processo simplificado para a
escolha suplementar de consslheiros, em respeilo aos Principios Administrativos da Legalidade
& Eficiéncia, berm como aos Principios da Protecio Integral e Prioridade Absoluta nas Politicas
Piiblicas voltadas 4= Criangas e Adolescentes.

Por essas raztes, solicitamos a analise & aprovacio do presents projeto de lei, em

carater de urgéncia.

lifa Silvaira

it Municipal
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SARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL
zmaraberval@hocmail.com

L/ INLEGIS

PARECER N2 D62/2025

{ Poder Legislativo do Municipio de Herval RS, através de correio eletronico indags sobre
o PROJETO DL LEI N.2 57, DE 24 DE JULHO DE 2025 gue DISPOE SOBRE O PROCESSD DE
ELEICAC SUPLEMENTAR PARA ESCOLHA DE SUPLENTES DOS MEMBROS DO CONSELHO
TUTELAR E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

0 Estalute da Crianga e do Adolescente (ECA), Lel Federal
ne B.06S, em vigor desds 19490, £ considerado um marco na prolecio da inféncia e tem
coma base a doutring d= protec3o integral, reforcands 2 ideia de “prioridade absoluta”
trasida pela Constituicdo Federal para esse sepuimento. Dentre tantos aspectos de
protecdo trazidos pela ECA, a criacio do Conselho Tutelar, drg3o importante da
municipalizacio neste seguimenlo, responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos
ca crianca e do adolescenls alravas de seus membros que devem ser escolhidos pelo
povo para um mandsto de guatro anos. Messe senlido, o que estabelece o art. 132 do

ECA:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havers,

no minime, 1 {um) Conselho Tutelar como drgdo integrante da administracio piblica
lacal, composto de 5 {cinco) membros, ESCOLHIDOS PELA POPULACAD LOCAL pars
mandato de 4 (quatro} anos, permitida recondugdo por novos processos de escolha
(grifamuos).

Porianto, a intengdo do legislador federal fol passar para 3
propriz comunidade local a incumbénciz de escolher, entre seus pares, as pessoas que
serdo encarregadas de conduzir s atribuicdes e competéncias do Conselho Tutelar pelo
pericdo de 4 {gualro) gnos, E essa participacdo popular encantra gmparo constitucional,
nos termos do artige 227, 572 ¢fc o artigo 204, 1, ambos da Constituicio Federal, que
preve a participacdo popular nos processos de garantia dos direitos da criancz e do
adolescente. Messe santido, sendo o Conselho Tutelar encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, a conclusdo & no
sentide de que seus membros devem ser escolludos pela populagio local, via =lzicio
direla. Vejamos:

Art. 204. As agfies governamentais na drea da assisténcia social ser3o realizadas com
recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
& arganizadas com base nas seguintes diretrizes:

Responsavel Tecnico:

{51) 3015 - 5BOY Rua Jeronimo Coelho, 354, Centro, Porte Alegre

Consultoria ¢ Treinamento
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Il - participacio da populagio, por melo de organizagfes representativas, na formulagdo

das pellticas e no controle das agBes em todos os niveis,

5 B
Art, 227 [L..]

L)

§ 7@ Mo atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- 3 em
consideracao o disposto no art, 204",

| Sendo assim, € negessdrio que o Municipio realize selecic de
suplentes, mas dentro de wm processo de escolha, nos termos do ECA, da Lei Municipal
gue rege o Conselthe Tutelar, & da entdo Resolucdo n® 170/2014 do CONANDA, Mo intuita
| de justificar nosso entendimenta, Lranscrevemos partes do documento extraido do
Procedimento n 00019.000.0559/2021 do MPRS gue explica:

Quest3o: Prezados. De ordem do DOr. Felipe, solicito pesquisa para que flique esclarecido
o procedimento para ghertura de eleices suplementares para o Conselho Tutelar, bem
coma o mado do processe seletivo simplificads. A selecdo simplificada exige votago
provas? Quais sdo os critérios de classificagiio que deverny/podem ser exigidos? O
processo selelivo simplificado é feito apenas mediante analise curricular? Quais s3o o3
critérios gque devermn ser exigidos, no caso de avaliagEo curriculsr?  Quantos
candidatos/suplentes podem ser selecionados mediante o PSS? E possivel selecionar
numero maior de suplentes, em relagiio so previsto inicialmente no Edital que teve
nomero de habilitados abaixo do necessario? Resposta: - Imcialmente, quanta as dividas
mais espacificas relacionadas aos critérios de classificagio, exigénoz de votagio/provas,
processo scletivo & avaliagio curncular dos candidatos, encaminham-se, em anexo, e 2
titulo de sugestio, modelos de aditais simplificados, elaborados, a primeira vista, com
base na Resolugio n? 170/2014 do COMAMDA; - A orientagdo nacional, portanto,
estabelece os critérios basilares a serem observados para a realizacio do processo de
escolha suplementar an cargo de conselheiro tutelar, cabende 3 comissdo eleitoral &
delimitacio dos regramentos especificos e infernos do processo seletivo, inclusive do
processo de escotha suplementar[l]; - H& de se [aeer referéncia, inclisive, gue o
Ministério Publico, pelo fate de atuar como Orgdo fiscalizador do processo selefivo dos
canselheiros  tutelares, n#o poderd substituir o papel da comissdn  elsitoral,
pspecialmente para se evitar eventual alegaciio de nulidade de todo processo
suplemeantar; - Ainda, para tornar mais clara & manifestagao deste Centro de Apoio na
respasta anterior deste mesmo PR, gquando tratou da reslizacio de eleicfes
suplementares na larma simplificada, apenas esta se superindo — nos lermos do

o MM

Responsavel Téchico:
Ecuarde Luchesi DAB/RS 709158

{51) 2015 - 5809 Rua JerGnimo Coelho, 354, Centro, Porto Alegre
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regramento nacional que discipling o funcienamento das atividades desenvalvidas pelos
conselhos tutelares — que o precedimento conte com prazos mais céleres. Contudn,
mesmo nesses maldes, ndo hd como suprimir as etapas essencizis para realizacio das
eleigdes, de acordo com o que estd estabelecido no regraments nacional £ também na
Legistacao Municipzl; [..]. Embasamento - Resolucdo do CONANDA n2 170/2014. [...]
{grifamuos),

Porlanto, resta clare gue a recomendacio da Promotoria
de Justica Gaucha, aplicavel a espécie para todos os jurisdicionados, quanto 3 realizacio
de processo de escolha pars escolha dos membros suplentes de Conselheiros Tutelaras,
deve s2 dar nos mesmos moldes do regramento nacional, sendo possivel a realizacgo do
ProCesss COm prazos mais céleres, mas em hipatese alguma, deixando de observar a
forma definida pelo ECA, Lei Municipal e Resalugio do CONANDA [havendo referéncia da
Resolucdo n® 170/2014, alualments revopada pela Resoluclio n® 231/2022).

Assim, pelas razdes acima, em resposta abjetiva ao que nos
foi cuestionado, passivel cancluir que 2 selecdo de Conszelheiros Tutelsres — sejam os
titulares ou os suplentes - deve se dar mediante a escolba pels populacio local, ros
termos do que discipling o art. 132 do ECA e a Lei Municipal, sendo pois necessério
eleicdo suplamentar.

.
E o Parecear.

Eduarde Luchesi
DARSRS 70,9154

Responsaval Técnico:
Edaarca Luckhes: (AS/RS 70 9152

(51) 3015 - 5809 Rua Jerdnimo Coelho, 354, Centro, Porto Alegre
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