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Em _J& 1l 095 PREFEITURA DE HERVAL
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PROJETO DE LEI N.° 58, DE 06 DE AGOSTO DE 2025

ESTABELECE NORMAS COMPLEMENTARES AS
DIRETRIZES CURRICULARES MACIONAIS PARA A
INCLUSAD DA EDUCACAD DAS RELACOES ETMICO-
RACIAIS E DO ENSINO DE HISTORIA E CULTURA
AFRO-BRASILEIRA E INDIGENA NA ORGANIZAGAD
GCURRICULAR DAS INSTITUIGOES PERTENCENTES A
REDE MUNICIPAL DE ENSING DE HERVAL/RS.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atribuigdes legais, que lhe
confere a Constituigao Federal e a Lei Organica do Municipio, remete aos Nobres Vereadores o

presenta Projeto de Lai.

Art. 1°. Esfabelece normas complemeniares as direfrizes curriculares nacionais para a
inclusdo da Fducasao das Relagies Etnico-Raciais e do ensino de historia & cultura afro-brasilzira

e indigena na organizagdo curicular das instituigdes pertencentes a rede municipal de ensino de
HervallR5.

Paragrafe Gnico: A Educacdo das Relagies Etnico-Raciais 2 o Ensing de Histéria 2
Cultura Afro-Brasileira e Indigena deverdo ser parte integrante do curriculo das escolas em lodas

as modalidades, pertencentes & Rede Municipal de Ensing, em consonancia com o disposio nesta
Lei.

Art. 2° A Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e o ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasilzira e indigena t&m por objetivos:
| - o reconhecimento da identidade,

Il - da histdria e da culiura dos afro-brasileiros e indigenas,



Il - @ garantia de igualdade e valorizacio das raizes africanas, indigenas, europeias @

aziaticas da nagio brasileira;

IV - a divulgacio e a2 producio de conhecimentos.

Art. 3° A Proposta Pedagogica e o Regimente Ezcolar das escolas deverdo ineluir a
educacio das relaghes étnico-raciais, envolvendo toda a comunidade escolar no desenvolvimanto
dos valores humanos, do respeito aos diferentes bistipos, as manifestagoes cullurais, habitos &

Coslumes,

Art. 4° O documento do Territorio Municipal de Ensino devera contemplar a
prganizagio dos conteldos na perspectiva de proporcionar aos alunos uma educacac compativel

com uma sociedade democratica, multicultural e plurietnica.

Art. 5° A educacdo das relagdes étnico-raciais devera se desenvolver no cotidiano

e=zcolar em atvidades curiculares e nao curriculares.

Paragrafo unico: Ao tratar da Historia da Africa e da presenca do negro 2 do indigena
no Brasil, serio realizadas abordagens relativas & valorizag8o da histria e cultura destes povos &

sua confribuicio para o pais 2 para a humanidadea.

Art. B A Secretada Municipal de Educacdo tomara providéncias efetivas e

sistemaficas no sentide de qualificar os educadores no que diz respeite 4 temafica da presents

Lei.

§ 1° A Secretaria Municipal de Educagio devera incentivar o aprofundamento de
esfudoz & 3 pesguisa por parte de alunos, professores, funcionarios e comunidads, a fim de

desenvolver projetos e programas no Ensino da Histaria e Cullura Afro-Brasileira e Indigena.

§ 2°, As escolas poderiio estabelecer parcenas, mediante analise e aprovagac com
grupns culturais negros e indigenas, instituigdes formadoras de professores, nicleos de estudos
pesquisas, com a finalidade de buscar subsidios e trocar experiéncias para a organizacio dos

projetos de ensino.



Art. 7°. As escolas da rede Municipal de Ensino regisfraro no requenmento da

matricula dos aluncs, por mein dos seus responsaveis legais, declaracac etnico-racial.

Art. 8% A escola ficard encarregada da origntagdo e desenvolvimento de acdes gue
déem conta (informem) da aplicagio efetiva das diretrizes estabelecidas por esta Lei ac longo do

periodo ietivo.

Art. 9°, Cabe a escola:

| - organizar momenios de estudo das Direlrizes Curriculares Nacionais para @
Educacao das Relagties Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasilera e
Indigena,;

Il - oportunizar, atraves do desenvolvimento de projetos pedagogicos & atividades, a
valorizacdo das diferengas etnico-raciais e o respeito a todos;

Nl - encaminhar soluches, por meio de protocolo antiracista, nas situactes de
discriminagao, buscando criar siluagies educativas para o reconhecimento, valorizacio e respeaito
2 diversidade;

I - o envio de relatdrio anual detalhada, apresentandn atividades realizadas. exitos e
dificuldades de ensino e aprendizagem no cumprimente do que preceitua a presente Lei,

Secretaria Municipal de Educagan, a qual solicitard providéncias quando necessano.

Art. 10. © Calendaric Escolar incluird oz dias 19 de abril e 20 de novembro,
respectivamente, come Dia dos Povos Indigenas e como Dia Macional da Consciéncia Negra,

devendo estas datas serem tratadas como momentos privilegiados de reflex3o sobre estas elnias.
Art. 11. Esta Lai entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Herval, 24 de julho de 2025,

|
Celso Vi il Silveira
Prefeito funicipal




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 582025

Senhores Versadores, estamos ancaminhando Projeto de Lei n.® 58/2025, que trata de
pstabelecer normas complementares 8s Diretrizes Curnculares Macionais para a Educacac das
Relagies Etnico-Raciais e para o Ensino de Histaria @ Cultura Afro-Brasileira & Indigena.
ronforme preconizado pela Lei Eederal n® 10.639/2003 e ampliado pela Lein® 116452008

Apesar da existénoia de normas gerais estabelecidas em ambito federal. as quais tém
inegavel valor para a luta pela valorizacio da diversidade &tnico-racial no ambients @scolar, para
5 equidade e para o combate ao raciemo estrutural ainda presenie em nossa sociedade, nbeenva-
s que a implementagdo efeliva dessaz diretrizes ainda encontra desafios nos sistemas
municipais de ensino por todoe © pais, ante a auséncia regulamentagdes locais claras, formadgio
continuada de educadores, materiais didaticos adequados, bBem como estratégias pedagdgicas
consistentss para integrar de forma ransversal os conteldos relacionados a5 culturas africanas,
afro-brasileiras 2 indigenas nos curriculos escolares.

Nesse sentido, o presente projeto visa assegurar gUe as insfituicdes pertencentes a
rade municipal de ensing desenvolvam agoes pedagdgicas plansjadas, contextuaiizadas &
permanenles, que promovam o reconhecimento, o respeito e a valorzagao da diversidads étnico-
racial brasileira. A regulamentacdo municipal contribuira para consolidar & escola como €5paco de
construgdo da cidadania, da inclusae e da justiga social, promovendn uma  educagido
compromeatida com a igualdade racial & com a formacgdo de sujeitos criticos e conscientes de sua

hiztdaria e identidade.

Cansiderando-se o interesse local em voga, ao normatizar de forma especifica a
aplicagao das diretrizes curriculares ne ambito municipal, esta proposta fortalece a autonomia dos

sistemas locais de ensino e estimula a arliculacdo com as politicas publicas de promogao da



qualdade racial, em coneondncia com os principios constitucionais da dignidade humana, da
igualdade e do pluralisma cultural.

Ademais, o Municipio ja teve, &m ancs antefiores, apontamentos nas contas dos
gestores em razéo da falta de nommatizacées claras sobre esses kemas em ambito local, conforme
axemplifica o seguinte trecho do Relatério de Contas Anuais do Processo n.® o00521-0200/20-1 -
PM DE HERVAL, julgado pelo TCE-RS:

e}

12.5.1 Pravisic Mormativa

Nem o Executiva Municipal nem o Cansalho Municipal de Educacgdo de
Herval editaram norma espacifica & wigenie disciplinando a implamantacio do ensino
da histaria e cultura afficana, afro-brasileira & indigena, o quUE denota dasatendimenta
da arign ?&6-A da Lai Federal n® 6 304/1096 (pega 378111T) . Por sua vez, 0 Plano
Municipel de Fducagio ndo prevé o ansino da histaria & culluea sfre-brasileira &
indigena, descumprindo perlants o disposta na Lei Estaghal n" 14.708/2015.

(...}

12.5.3 Documentagio Pedagbagica

O sistamas e estabelecimentas de ensino de todeos os nivels devem
incluir, em documentes normativas ¢ de planejamenio (estatulos, regimentos, prajetas
polilico-pedagdgicos, plancs do ensino), o5 obgtivos & procedimentas que visam
comnatar o racisma @ a5 discriminagdes, & raconnecar, walgrizar ¢ respeiar as histdrizs
e culturas afo-brasieira e africana, na forma oo Parecer CHECE n® 32004, do
Conselno Macional de: Educacac

Messe maesmo sentido, devem as instiluigies de gnsina reformular ou
formular com @ comunidade escolar o seu projelo politico-pedagogico. adaquanda s8u
curricule @n ensing das histéas & culturas afro-brasileiras, africenas & dos povos
indigenas, conforme o disposto no Plano Estadual d= Implementagio das Diretrizes
cumiculares Macionais para Educagdo das Relapfes Etnico-Racials & o Ensina das
Culturas & Histdries Afro-Brasileiras, Afnicanas e dos Povos Indiganas, instiuido peto
Decrato Egtadual n* 53 8172017

(-]
12.5.6 Formacio dos Professores

A capecitacio dos professores ¢ fundarmental para a adequads
implementagio do engino das culturas & histarias africanas, afro-brasileiras & indigenas
nas inslituigdes de sducacio, pontuada em todos of instumentos normalivos qua
disciplinam o artigo 26-A da Lei Fedsral n® 9.294/1955. Denfre 0% conteddos
pragramaticos exigkos pelo runicipio de Hleral no ditimo concurso para o miagistenia
nao se acha o ensing das culluras a histdrias africanas, afro- brasileiras e indiganas
dentre oe conteudas programaticos (peca 371117 .

= |

12.5.6 Abrangéncia do Ensino & da Histaria & da Cultura Africana,
Afro-brasileira e Indigena

0 ensing da histbria & cultura africana, afra-brasileira e indigena deve ser
miniztrado em todas os sisigmas e nivels e ensino, & no ambito da todo o currleuta
escolar, em especial nas areas d= aducacdo artistica & de lileratura @ hiztarias
hrasilgiras, nos termos do disposto no § 2° do anigo 26-A da Lei Fedaral n® 9 354/1896
= nas dirsirizes curiculares nacionais para educagio das relagas élnico-raciais 2 o
ansing das culturas & historas afrn-bragileiras, alficanas & dos povos indiganas,

O municipic de Herval ndo tam implementado o ensino da histaria e
cultura  africana, Afro-brasileira @ indigena, am descumprimenta ag disposlo nas
respectivas dirstrizes nacionals & no ailigo 25-4 da L.ei Faderal n" 9.354/1986

li'i
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Essas ressalvas vém sendo sanadas ao longo dos dltimos anos, tendo =& passado a
contar com previstes autdnomas nos planos de ensino de todas as escolas da rede municipal,
bem como adesfo s Politicas Nacionais de Equidade, Educacdo para as Relacies Etnico-
Raciais e Educacdo Escolar Quilombola, pravistas na Portaria MEC n® 470, de 14 de maioc de
2024, e elaboragéo de plano de agao da ERER (Educacao para as Relactes Etnico-Raciais) para
a Rede Municipal de Ensine de Hearval.

Mo entanto, ndo ha, ainda, previsao legal centralizada estabelecendo as diretrizes para
o cumprimentos deszas politicas no Municipio, o que se entende ser etapa imprescindivel para a
sua efetiva implementacio.

Par fim, vale destacar gue a regulamentacio & cumprimento dessas diretrizes atende
as condicionantes estabelacidas pelo WAARFUNDEE, inclusive para o recebimento de recursos.

Assim, justifica-se o presente projeto como medida necessdria, legiima e urgente para
a efetiva implemantacao da educacio das relacdes étnico-raciais na rede municipal, garantindo
uma educacdo de qualidade, anfirracista & democratica para todos os estudantes, pelo que

solicitamos a sua andlise e aprovacio.
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Consulioria ¢ Tremamento

PARECER M2 073/2025

O Poder Legislativo do Municipic de Herval, indaga sobre o PROIETO DE LE| N.2
58, DE 06 DE AGOSTO DE 2025

ESTABELECE MORMAS COMPLEMENTARES AS DIRETRIZES CURRICULARES MACIONALS
PARA & INCLUSAD DA EDUCACAD DAS RELACOES £TNICO-RACIAIS E DO FHSING DE
HISTORIA E CULTURA AFRO-8RASILEIRA E INDIGENA NA DRGANIZACAD CURRICULAR DAS
INSTITUICOES PERTENCENTES A REDE MUNICIPAL DE ENSING DE HERVAL/RS.

Primziramenie, cumpre ressaitar que @ educacio e a ensing sio matérias

indispensaveis, e merecem o maior cuidado e atencio possivel da Administrac3o.

Compete o Municipio manter, com & cooperacio técnica e financeira da

Urnizo e do Estado, programas de educacdo pré-escolar, de ensino fundamental e prestar

W}HHH”"""M

servigos de atendimento 4 sadde da populacao.

A Lei Maior proclama em seu artigo 22 inciso XXV

Art. 22, Compete privalivamente & UniZo legislar sobre;

ALLLERRDAERRARRCLARRLLCES kA M LA L

HAINV — diretrizes e bases da educacio nacional.

Poderia o operador do Dirsito menos atento concluir pela impossibilidade

do Municipio legiferar nesta seara, [ que ndo encontraria ampare na Lai Maior frara

dispor sobre Educacio,

Respansavel Técnico:
Eduardn Lucnesi JABSRS 700158
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Consultoria e Treinamento

Conlrarid sensu, pode a Comuna, consoante 3 reparticio de competéncias

lepislativas eslabelecida pela Constituicio Federal, dispor sobre t3o0 importante assunto,

que & de interasss pracipuo dos municipes.

i
; Qinciso It do artigo 30 da Carta da Repablica estabelece a competéncia do

hMunicipio suplementar, no que couber, a legislacio federal.
Art, 30, Compele aos Municipios:
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Celsa Ribeiro Bastos! comente o precitado inciso constitucional da

seguinte forma:

0 incisn ora sob comento diz competir ao municipio suplementar a legislacdo federal
eetadual no gue couber. Aqui, a bem da verdade, reconheca-se que o municipio
acresceu-3e alguma coisa. Visto que ndo existia nada do g&nero na ConslituigEo anteriar,
Mesmo em assuntos sobre os quais nenhuma compsténcia possuia o municipio, pods ele
agora suprir omissies da legislacio federal @ estadual, obwviamenle serm violenla-la. Ainda
assim, na verdade, parece possivel dar expressdo legislativa aos inferesses locais,
suplamantando uma normatividade heterdnoma, que por essa via torna-se passivel de
recebar dispositivos que a maodelem maiz adequadameante ao atingimento de seus

designios, tomando em linha de conta as particularidades dos diversos entes locais.

Com efeito, percebe-se que o Municipio possui amparo constitucional

para legislar sobre estes t@mas.

TBASTOE, Celzo Ribeire, Comentanos 8 Constivwigdo do Brasd, 3.v., loma [l 350 Paulo:Saraiva,
1993, p. 224.

Respaonsavel Técnico!
Eduarcn Luchesi OABSRS 70,9158

(51) 3015 - 5809 Rud Jeronimo Coetho, 354, Centro, Porto Alegre
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Fercebe-sa que o art, 26, capuat, alem de referir os conteddos que deverio
compor & base comum nacional, na parte final, previu tambam gue estz base ser3
complementads, em cada sistema de ensinge e estabelecimento escolar, por uma parts
diversificada, que levard em conta as caracteristicas regionais e locais da sociedads, da
cultura, da economia e dos educandos. Ao fikar as competéncias do Municipio, a LDRE

estabelecay:

Art. 11, Os Municipios incumbir-se-do de:
| = organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituigbes oficiais dos seus sistemas ds
ensino, integrando-os as politicas e plancs educacionais da Unido e dos Estados; L]

Il — baixar normas complementaras para o seu sistema de ensing; [...]

Pardgrafo unico. Os Municipios poderdo optar, sinda, por se integrar ao sistema estadual

de enzino ou compor com ele um sistema dnico de educacio basica.

Aldm disso, no art. 12, dispds: A

rl.12. 0= estabelecimentos de ensing, respeitadas as normas comuns e as do sed sistema
de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — plaborar e executar sua proposia pedagogica;

[---]

Fortanto, o Municipio possul competéncia para regulamentar, de forma

complementar 2 legislacin federal e estadual, o sistema proprio de ensing, sendo esta,

=| todavia, matéria afela ao Prefeilo Municipal, 0 que vicia o projeto om aprecs, oue om

rotacdo, pode ser apresentada pela via da indicagdo. A promocdo do bem comum, sem
quaisguer formas de discriminacdo, @ objetive fundamental, disposto no inciso IV do
artigo 3% da Constituicdo Federal. O conhecimento, o respeito & a valorizagén, por toda &

Responsavel Téchico:
Eouardo Luches: DAZ/RS F1.8158

{51) 3016 - 5BOS Rua Jerdnimo Coelho, 354, Centre, Porto Alegre
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populagEo, da histaria e da cullura alricens, afro-brasileira e indigena & ponto impartante

para a supsracio do racismo no

pais, O estudo da histdria e cullura afro-brasileira 2 indigena & tema obrigatdrio no
curriculo dos estabelecimentos de ensino fundamental pubficos e privados, nos termos
| no artigo 26-4 da Lei Federal n® 9.3%4/1996, com redacdo dada pela Lei Federal n®
11.645/2008. O Conselho Macional de Educacio discipling essa obrigatoriedzade por meio
de parecerss 2 resolucdes, entre os quais, destacam-s& o Parecer CNESCP n? 3/2004 & 3
Resolugio CHE/CP n® 1/2004 e os Pareceres CNE/CER n® 272007, n® /2011 & n? 14/2015,

A obrigatoriedade do estudo da histéria geral da Africa e da histdria da populaciio negra

RS R EHHHHHTT

no Brasil nos estabelecimentos de ensino fundamental & meédio, pablicos e privados, é
reafirmada pelo disposto no artiso 11 da Lei Federal n® 12.288/2010, que institui o
Estatuto da |gualdade Racial. A Secretariz de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusde do Ministéric da Educagdo edita o “Plano Macional de
IE,« Implementaciio das Diretrizes Curriculares Nacionais para Fducacio das Relacies Etnico-
raciais @ para o Ensino de Histdria e Cultura Afrobrasileira e Africana” em 2013, A
obrigatoriedade do ensing da histaria e cultura africanas, afro-brasileiras e indigenas &
disciplinada no ambito do Estado pelas Leis n® 13.6594/2011 e n® 14.705/2015, que
instituern o Estatute Estadual da lgualdade Racial & o Plano Cstadual de Educacds,
respectivamentes, pelo Decrato n® 53.817/2017 e pela Resolucdn do Conselho Estadual

de Educacao n? 297 /2009,

Mem o txecutive Municipal nem o Conselho Municipal de Educacio de
Mostardas editaram norma especifica e vigente discipliinando & implementagdo do ensino
da histaria e cultura africana, afro-brasileira e indigena, o gue denota desalendimento do

artigo 26-4 da Lei Federal n? 3.394/1%95 | Por sua vez, o Plano Municipal de Educagio

inclui o ensino da histaria e cultura afro-brasileira e indigena dentre as metas a serem
atingidas, cumprindo portanto o disposto na Lei

Estadual n® 14, 705,/2015,

Responsavel Técnico:
Cduarda Luchesi OABSRS 709152

{51} 3015 - 5809 Rua Jeronimo Coetho, 354, Centro, Porto Alegre
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= NOTMat.cam
Constltoria ¢ Tremamento

O3 municipios devem manter #m sus estrolura insldncias adminisirativas
na tematica afro-brasileirz, indipsna e guifombolz, com deslinacdo de recursos
financeiros especificos para & execucdo de agbes voltadas ao mote étnico-racial, segunda
o Flano Estadual de Implementacdo das Diretrizes Curricufares Nacionais para Educacao
das Relagiies Etnico-Raciais & o Ensino das Culturas e Histdrias Afro-Brasileiras, Africanas
& dos Povos Indigenas, instituido pelo Decreto

Estadual n® 53.817/2017.

Portanto, vidgvel o FL

==

E o Parecer.

Eduardo Luchesi

s O

OAB/RS 709154

Responsavel Técnlco:
Eduardo Luches) QAB/RS 73,0154

{51) 3015 - 5808 % Rua Jerénimo Coelho, 354, Centro, Porto Alegre
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COMISSAO DE CONSTITULCAQ E JUSTICA

Objeto: Projeto de Lei n” 058/2025 de odgem do Poder Executivo

JUSTIFICATIVA DE VOTO
I = Relatono

Referente ao Projero de Lel n® 058/2025 de autona do Poder Executivo, o
qual dispoe  sobre “Fstabelece nommas complementares as  diretdizes
currculires nacionats para a inclusio da educacio das relacdes émico- raciais e
do ensino de histora e cultura afro-brasileira ¢ indigena na organizacio
curricular das instituicdes pertencenres 4 rede municipal de ensino de
Herval /RS."

II- Analise

Chuanto a0 aspecto foonal o projero de lei proposto @
consttucional ¢ est de acordo com legislacio annente i matéria.

ITI- Voto
Em face de todo o exposto, em virmde da constitucionalidade do

Projeto proposto, o PL 058/2025 esté apto a ser submetido 4 votacio em
Plenario.

2
il
o /V Lol Vet

. Paulo César Martins Carvalhno Ver. Edinaldo I*r:mcm:.n Azevedn

residente Secretdnio

C A

Ver. Joio Bosco Sais de Paiva

Relator

“DOE ORGAD, DOE SANGUE, SALVE VIDAS."



