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PROJETC DE LEI N.° 75, DE 14 DE OUTUBRO DE 2025,

AUTORIZA © PODER EXECUTIVG A EFETUAR
CONTRATACOES POR PRAZO DETERMINADO
MEDIANTE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADD
PARA ATUAR NO PROGRAMA SAMU

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/IRS no uso de suas alribuiches lagais, que lhe
confara a Constituicdo Federal @ a Lei Organica do Municipio, remete aos NMobres Versadores o

presente Projeto de Lei.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar emergancialmenta:

| — Seis téonicos(a) de enfermagem socomista, com remuneragao, atribuigdes e carga horaria

previstas no anexo | desta lef, pelo prazo de 06 (scis) meses, prorogaveis par igual periodo;

Il = Umia) Enfermeiro{a) Responsdvel Técnico do SAMU, com remuneracao, atribuiches e
carga hordria previstas no Anexo | desla Lei, pelo prazo de (6 (seis) meses, promogavel por igual

pericdo.

A 2% As contratacbes previstas no artigo anterior dever@o ser precedidas de Processo

Seletivo Simplificado.

Art.3" Esta Lei entrs em vigor na data de sua publicacie.

Gabinete do Prefeilo, Herval, 14 de outubro de 2025,
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

ANEXO 1

CARGO: Técnico em Enfermagem Socomisis

PADRAD: RS 1.518,00 + Adicional de Insalubridade

COMPETENCIAS!

(3 Técnico em Enfermagem Socomisla & responsavel por prestar atendimeanta pré-
hospitalar a vilimas de traumas, emergencias clinicas e demais intercoméncias, seguinds protocolos
sapnicos estabelecidos. Deve realizar suporte basico de vida, imohilizagdes & transporte segure de
caclonies em situacdes de urgéncia e emergéncia, alemn de auxiliar 8 equipe madica ¢ de
enfarmagem no atendimenle emergencial & no transporte inter-nospitalar. Tambem & sua atribuicao
apsrar & zelar pela conservacdo dos equipamenios e materiais ufilizados nos atendimentos,
geranfindo seu correto funcionamento. Mo desempenho do suss (ungdes, deverd atuar em conjunto
com outres profissionais da sadde ¢ forgas de segurancs em diferentes fipos de vcoméncias, Alem
digso, & responsavel pelo registra preciso de todas as informagdes referentes gos atendimenlos
realizadns, assegurando a exatidao dos dados clinicos & operacionais, O cargo sxige pariicipecso
perigdica em treinamentos, capacilacbes e similagies para aprimoramento fécnico e atualizagao
profissional. Também cabe ao profissional orientar pacientes e lamiliares sobre medidas de primeiros
socorros & pravencdo de agravos & sadde, bem como execular oulras tarefas comrelatas & sua area
fe atuacasc.

i

CONDICOES DE TRABALHO:

a) Horardo: Escala de plantdo, conforme necessidade do senvigo.

b} Especiais. Sujeito a realizacio de atendimentos externos, irabalho noterng & em finais
de semana e feriados: exposicao a situagies de risco biologico, quimico & fisico.

¢) Outrgs: Confato direto com pacientes em situacies de urgéncia e emorgéncis,
deslocamento em vialuras de resgale & ambulancias.

REQUISITOS PARA INGRESSOD:
|dade minima: 18 anos completos;
Escolaridade: Ensing Médio Completo;

Habilitago Profissional: Curso Tecnico em Enfermagem com registra ativo no Conselho
Ragional de Enfermagem (COREM),

Certificagdes exigidas: Alesladn ou Cerliddo de Experiéncia em stendiments de urgéncia
o emergéncia, ou em Unidade de Terapia Intensiva, de no minimo 12 meses; Centificado do Curso de
ELS de, no minima, & horas; Cerlificads do Curso APH de, no minimo, 20 horas..
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CARGOD: ENFERMEIRO RESPOMSAVEL TECNICD — SAMU
PADRAD: RS 2.200,00 + Adicional de Insalubridade

COMPETEMCIAS:

Descricao Sintética: Alividades técnicas especializadas do Servigo de Alendimanto Maowvel
de Urgéncia - SAMLL

Descriciio Analifica: Execular atividades na area de sadde conforme especialidade do
sarvidor Supendsionar e avaliar as aghes de enfermagem da equipe no Atendimento Pre-Hospitalar
iiavel: Executar prescrighes médicas por lelemedicina nos casos legalmente autorizados; prestar
cuidados de enfermagem de maior complexidade 1écnica a pacientas graves e com risco de morle,
que exfjam conhecimenlos clentificos adequados e capacidade de tomar decisdes imediatas; Prestar
a aesisténcia de enfermagem & gestante, 4 parturienie & ao recém - nato; enire outras; Executar
outras tarefas pertinentes ao cargo, a orilério de sua chefia imadiata.

COMDICOES DE TRABALHD:

a) Horgrie: Escala de plantdo, cumprindo o minimo de a0 horas Semanais. confonme
nacassidade do servigo.

b) Especiais: Sujeifo a realizagdo de atendimentos exlernos, trabalho noturno e em finals
de zemana e feriados; exposicio a situagies de risco bioldgico, quimico a fisico.

g) Ouiras: Contato direlo com pacientes em siluagbes do urgéncia e emergéncia;
dezlocamento em viaturas de resgate £ ambulancias.

REQUISITOS PARA INGRESSO:
Idade minima: 18 anocs completos;

Ezcolaridade: Curso Superior em Enfermagem e Registro no COREN,; i

Habilitacdio Profissional: Curso Superior em Enfermagem com registro ative no Conselho
Regional de Enfermagem (COREN];

Cerificagbes axigidas:

Atestado ou Certiddo de Experidncia em atendimentoe de urgéncia e emergéncia, ou em
Unidade de Terapia Intensiva de, no minimo, 12 meses ao cargo que se candidata. No caso de
Enfermairos Responsaveis Técnicos, a experiéncia minima sera de 24 meses.

Certificadn do Curse de BLS {Supore Basico de Vida) de, no minimo, 8 horas, & APH
{Atendimenta Pré Hospitalar), de, ne minimo, 20 horas;

Pés- Graduacio concluida ou em andamento, com reconhecimento pelo Ministario da
Educacio (MEC) e duracio de, no minimo, 360 horas em Urgéncia e Emergencia

(Adulto/Pedidtrica), ou Unidade de Terapia Intensiva (Adulto/Pedidlrica), ou Administragdo efou
Gestdo Hospitalar.

Eypracdack:
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Estade do Ric Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 7572025

Sanhores Vereadores, estamos encaminhando Projeto de Lei n® 73/2025, que trata
de contratacio emergencial por prazo determinado de profissionais para atuarem no Programa
ae Servico de Atendimento Mavel de Urgéncia — SAML no Municipio.

O Programa SAMU vinha sendo objeto de convenios ou contratagbes de prestagao
de servicos desde a sua implantagdo no Municipio. Pelo presente projeto, contudo, pretende a
administragio piblica executa-lo por meio de profissionais vinculados diretamente ao Municipio.

A contratagdo até entdo vigente para a terceirizagio dos servigos estd por vencer em
hreve, O Municipio estuda ainda a pessibilidade de nova contratagao de empresa terceinzada,
mediante o devido processa licitatorio, contudo, vem esbarrando em dificuldades na realizagio
daz cotactes de pregos, o que acabou atrasando o processo.

Messze conlexto, a contralacdo tempordria por excepcional interesse publico € uma
forma encontrada para a manutengdo da sxecuglo dos sernvigos, sem interrupches, evitando-se
Drejuizos ans Usuarios.

Por fim, vale esclarecer que as qualificacdes exigidas para acesso sz fungbes
temporarias decorrem da Nota Tecnica n.® O7 da Coordenacio Estadual das Urgéncias e
Emergéncias do Departamento de Regulagdo Estadual da Secrelaria da Salde do Rio Grande
do Sul.

Por essags razdes, solicitamas a andlise & aprovagio do presente projeto de lei, em

regime de urgéneia.

CELSC VIEIRA ssnsi e fuema

SILVEIRASTT SEmrrase

23793053 ELEIRAA TN RSO
Celso Vieira Silveira

Prefeito Municipal
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DECLARACAD DO DROENADOR DE DESPESA

Lo pata os covidos fins que o aumanio proposto tem alequacac preamenténa g linanceira com a el
~-zamerlanag andal ¢ compatibilidade som o plarm plurianual o com a |&i da direlrizes orgamentanzs.

e

Herval, 16 de autubro de 2025, G
CELSOVARIRA b o crgral o
LI VEIR&: 37T {EL20IEIRA
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Celso Silveira
Prefeito de HervallRS
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_«MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL | IN LEGI
draherval @botmall com | . ol
LAHISLHEOrIS 2 | FEMmMamoenio
PARECER N2 DB1/2025

O Poder Legislativa da Municipio de Herval, RS, em mensagem de correio eletrdnico, questiona
sobre o FROJETO DELEI N2 75, DE 14 OF OUTURRO DE 2025 que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A EFETUAR COMTRATACOES POR PRAZO DETERMINADD MEDIANTE PROCESSO SELETIVIO
SIMPLIFICADD PARA ATUAR NO PROGRAMA SAML

1. Segundo a Constituicie da Repdblica — CR, 2 admissio de servidores o sarvico plblico
obedecers 2 uma das trés madalidades previstas no seu art., 37, quais segam:

11 Momeagds om cargo ow emprego poblico, criado em lei, atraveés de aprovacio em
cancurse pablico, validarmente realizado [arl. 37, 11, cda CR):

1.2 Nomezcio em cargo em comissdo, iguzlmante criade por |si, pora g exarcicio apenas de
postas de chefia, direcio ou assessoramento {art. 37, W, da CH}e

1.3 Admizsgo temporana devida 2 aconlecimentaos inciperzdns, de exceprional interosse
publice & por prazo determinade {zrt, 37, ¥, da CRL. Nesta hipdtese, o Municipio deverd realizar
processo seletivo poblico para escolher o profissional 2 ser contratado, arendendo a
recomencagda feits pela Corte de Contas na Resolucso TCE-RS ne RESOLUCAD N® 1051,/2015 E
RESOLUCAD N2 1.117/2019 E Instruciio Mormativa N 3/2015.

Dispdhe sobre o5 procedimentos de apreciacio da repularidade de concursos publicos e de
processos seletivos publicos, previsto no art. 52, 1-A, da Resolugio n® 1028 Qua 2provou o
Regimento Interno da Tribunal de Contas do Estada do Rio Grande do Sul

S Com relagdo ao permissive admissional referidn no item 1.3, SUDCa, prescreve 3
ConstituicEo, no inciso X do art, 37, que:

A lei eslabalecerd os casos de contrataclio por rempo determinado para stander a necassidade
temporaria da excepoional interesse piblico.

| A admissio de servidores pels viz da contratacio por tempo determinade exige,
H portanto, a prévia ediclio de lei de cada ente federativa que 2 autarize, no case om tela ds
'|’ iniciativa do Preteito, o gue decorre da aplicacso simétrica do arr, &1, §1% 11, "a” 2 "c”, da CR,
Assim conclui DI PIETRO (2011, p. 543}, quando afivma que:

. Estadas & Municipios que gqueiram consratar servidaores termpararios com base noart, 37, 1%, tém
| aue estabelecar, por suas proprias leis, as hipdteses em gue es5a fantralzcEo € possivel 2 o
| rEgime juridica em que a mesma se dard.

Il As hipdteses em gue a contratagdo ¢ possivel, no entendimento do STF (Al 3430,
5 Julgads em 12.04-09, Informative n? 555, ndc padem ser estabelecicdas de mansirz abrangente
i}

' DI PIETRO. Muris Sylvia Zanella. Dircite Administrativo, 24" Ed. S3o0 Paule: Céitors Alaz, 3111,
Responsavel Técnico:
touardo Lucossi QAB/RS 70.9] 5

{51) 3015 - 509 Rua Jerdnimo Coelho, 354, Centro, Porto Alegre
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& panérica, davendo especificar as conbinpancias faticas que, presentes, indicam urn estada ce
emergéncia & justificar a via eleita, Complamentando essa assertiva, leciana CRETELLA JONIOR
11991, p. 2203,/04)%

|...] Por construir excecdo, a contratzgio do agente plblice, para desempeanhio de fungdo pablica,
temn de ser (a) por tempo determinado, (b) para atender necessidade tempordria, (c] deve esse
tipa de necassidade ser de interesse piblica e, por fim {d) o interesse piblico deve ser de cardter
excepelonal, Sem essas guatro conotagdes do texto — tempo delerminado, necessidads
temporaria, interesse piblica, bern caracterizada, excepoionzlidade do interesse —a contratagao
& nula, ou pelo menes, anuldvel, rescindindo-se o acordo.

[...]

Ha, corm efeito, necessidades permanenles ¢ tempordrias, No primeiro caso, 0 Cg0 Ou 2Mmprego
deverd ser provido por concurse pdblico de provas ou de provas e Litulos., £ a regra gerzl, no
funcionalismo, Se, entretanto, & necessidade & temparéria, 2 prastacio acidental e ad haco do
servico publico pode ser feita medlante contrato - entre Estzdo & o agente piblico -, zcordo que
fiwe a datz do deslipamenta. £ a excecdo no campn do funcionalisme. [

N3o basta, assim, tio-sd a ocoméncia da necessidede plblica, justificadora dos casos de
contratacio por lempo determinado, ImpBe-se, lambém, que esteja presente a interesse
’ plblico, mas de cardtar relevante, isto &, sxcepional. NS0 se Lrata, na hipotese, de interesse de
UMY BRUPO, maior au manor, que & o interesse coletiva, mas de Interesse de numerg indistinto «
indeterminado, de todos. [...] {grifamas)

Podernos entio resumir que a admissEo, prevista pela norma constitucional em comenta,
se dasting 2 atender necessidade tempordria de excepoional interesse poablico, necessitando de i
_ fundamentada justificativa & de prévia aulorizacio legislativa, ndo podenda ser alilzada em
| substituicia da via normal de admissio, que & o concurse publico. Tznta & assim gue tals
1 servidores, contratados nessa medalidade, ndo titulam cargo ou emprego, mas somente
:! desempenharm funcic. Messe sentido, esclarece OUVEIRS' que “0s ocupzntes de fungdo ndo
' tem, necessanamente, carge”, afirmando o aular gue “A estes 530 atribuidas fungoes”. Ainda
mais enfilico é MEIRELLES?, quando afirma que “Tais servidores n3o ocupam cargos, pelo que
nda se confundern com os servidores pdblicos em sentido estrito ow astatutdrios”.

3. dinda & importants destacar gque a Jurisprudéncia, 2 respeito da matéria, no esta
salidificada. havendo decisfes com posicionamentos bem restritivos acerca da utilizagdo do
I cantrato par tempo determinado, bern camo outras gue 3 Hexibilizam. Mo Tribunal de lustica da
1 Estade, por exemplo, hé pasicionamenlas com indicagio de que tods e gqualquer atividade de
[ natureza permanents, ainda que a necessidade se mostre fransitoriz, ndo poderia ser atendida
através da contratacio tempordria de que trata o art 37, 1X, dz CR:

I CRETELLA JUMIOE, Comentdrios A Constituicis 1988, Vol IV, Eio de Tarcivo: Forense
Uneversiciria, 1991,

3 OLIVEIRA, Repis Fernondes de, Servidores Pohlicos. 2° Edigiio. Ldiloras Malbeires, Sio Paulo: 2008, p.
an,

i TMEIRELLES, Ely Lopes Meirelies, Thrzito Municipal Brasileiro, 167 Edigin, Editora Malhciros, Siio
i Paulo: 2008, p. 507,

Responsdvel Técnico:
tduardo Luctesl OABMRS 705157

(61) 3015 - 6809 Rua Jerdnimo Coelho; 354, Centro, Porto Alegre
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ACAD DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DL SED BORIA. CONTRATACEO
TEMFORARIA, AUSENCIA DE INTERESSE PUSLICD TEMPORARIC E EXCEPCIONAL, SERVICOS DE
MNATUREZA PERMANENTE. A legislag3o que dispde sobre contrataglo emergencial & temporaria
de servidores da drea da educaclo de cardter permanente, afronta o disposto no artige 19, inclso
IV, 20, caput, ambos da Constituicio Estadual e artigo 37, inciso 1¥, da Constituicio da Repblica
Federativa do Brasil, porquanto ausente o temporério e excepcional interesse piblico que a
justifigue. ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME, [Acdo
Direta de Inconstitucionalidade W8 7O039980%66, Trbenal Pleno, Tribunal de lusticz do RS,
fielator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 12/049/2011) {prifamos)

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRATACAD TEMPORARIA DE AGENTES
ADRINISTRATIVOS, CARGOS FUNCIONAIS DE CARATER PERMANENTE. FALTA DOS REQUISITOS
DE URGENCIA E DE TEMPORARIEDADE. PRELIMINAR REIFITADA, PERDA DT ORIETO NO TOCANTE
A LEL We 2858/2008. ACAQ JULGADA PROCEDENTE, UMANIME. (4o Direra de
Inconstitucionzlidade N2 70030262794, Tribunal Plena, Tribunal de Justica da RS, Relator; Ana
Maria Nedel Scalzilli, Julgado am 25/01/2010) (grifamas)

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUMICIPAL DF CAPAD DA CANDA QUE
AUTORIFS O PODER CXECUTIVD A CONTRATAR EM CARATER EXCEPCIONAL 03 MERCMDEIRAS, OF
FISCAIS PARA A SECRETARIA DA FAZEMDA E 03 TISCAIS PARA A SECRFTARIA DFE OBRAS. Nip =a
exts diante de lei de efeilos concretas, pois ha clara e inconlroversa anstragao e penerzhidads no
o normativo gue autorizou 25 contratagies levadas & efelto pelo Municipio. Com lsso, deve ser
afzstadz a preliminar de impossibilidade juridica do pedido. A natureza das funcPes a serem
exercidas pelos contratados ¢ de atividade de cardter permanente, ainda que a autorizaclio
estabelega que as contratagles serfio pelo perfodo de até 10 meses, mostrando-se omissa a lei
quanto 3 real existéncia de necessidade temporéria, tratando-se de contratagio emergencial.
FRELIMINAR REIETTADA. ACAC IULGADA PROCEDEMTE. UMANIME. (Ac3n Direta de
Inconstitucionalidzde N2 70031773522, Tribunal Plena, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Carles Branco Cerdoso, Julgade em 147122008} (gritamos)

ACAD DIRFTA DF INCOMSTITUCIONALIDADE - ARTIGOS 71 a 27 DA LE PALIMICIPAL M2 1534707,
DE MANCGEL VIANA -CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL PARA FUNCGES PERMAMENTES -
AUSENCIA DE SITUACAD EXCEPCIONAL DE INTERESSE PUBLICO QUE AUTORIZE O ACESSO A
CARGO PUBLICO SEM A REALIZACAD DE CONCURSD - OFENSA ADS ARTIGOS 19, Iv, E 20 DA
CONSTITUICAD ESTADUAL E 37, Il E X, DA CONSTITUICAD FEDERAL. ACAD JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (ArEo Direta de Inconstitucionalidade N& 70023061054, Tribunal Plend,
Tribunal de Juslics do RS, Relator: Jolo Carlos Branco Cardoso, Julgado em 1409/ 2009}
jerifarmaos)

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIFIO DE SALVADOR DO SUL CONTRATACAD
TEMPORARLA. AREA DA SAUDE INTERESSE PUBLICO EXCEPCIOMAL AUSENCIA. CARGOS DE
MATUREZA PERMAMENTE. PROCEDENCIA 4 ACED. EdicSo das Leis Municipais n® 2.399/2007,
21942009, 2. 730/2009, todas do Municipio de Salvador da sul, que dispdem sobre contratacio
emergencial ¢ tempordria de medicos, enfermelros, cirurgides dentistas, 1écnicos em
enfermagem, auxilizres de consultdrio dentdrio e spantes comunitirios de sadde. Dfensa ao
disposta no art. 18, IV, ds Constituicio Estadual diante da auséncia de inleresse poblico
excepcional 2 justificar 2 edigio de lei aspecifica. Inconstitucionzlidade reconheclda. Pracedantes
do Colendo ':jFE-ﬁ':I. P.C.E.U DIRETA TIF FNCGNET[IUL'IIUNALID.I’LDF IULGADS, PROCEDEMTE,
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UNANIME. {AtEc Direta de Inconstitucionalidade Ne 70025694759, Tribunal Pleno, Tribunal de
lustica do RS, Relator: Marco Aurélio dos Santas Camin na, Julgado em 20/07/2009) (grifamos)
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE. MUNICIPIC DE HORIZONTIMA. LEI MUMICIPAL M.
2048/2008. CONTRATACAD TEMPORARIA DE SERVIDORES, AUSENCIA DE TEMPORARIEDADE
EXCEPCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL MODULACAD  DOS  EFFITOS
Inconstiucionalidade material: Autorlzagio pela Lei Municipal n? 2048/2008 do Munidpio de
Horizontina de contratagio tempordria de servidares para atuar na drea da sadde para o
exercicio de atividades de natureza permanente. Caracterizagdo de inconstitucionalidade
ratertal em razdo da zuséncia da “temporariedade exceprional.” pars autorizar tsis contratacies
sem concurso odblica, nos termos do art, 19 da Constituicio Estadual. Moedulacio da eficicia da
declaragin de inconstitucionalidade: Tratando-se de arofissionais da salde, am face dos
relevantes sericos de interesse sacial por eles desenvalvidos, necessidade de modula cio dos
efeilos da decisdo para que ndo sejam imediatamente afastados, paralisando a administrz CAD.
Respaita an término da contratacso, iemp habil para Administracdo muenicipal, providenclar na
regularizacio da sltuacio com a rezlizacan de concurso pdhblico. Aplicacio do art. 77 da Lein,
2.868/95. Precedentes especificos deste Tribunal e do supremo Tribunal Federal. PROCEDENCIA
LD PEDIDD DF DECLARACAO DC INCOMNSTITUCIOMALIDSDE, MODULACAD DOS EFFITOS DA
DECLARACAD. UMAMIBME. {Ac3o Dircla de Inconstitucionalidade N® 7002 7540931, Tribunal Piena,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo de Tarss Yigira Sanzevering, Julgada em OB/0a/2002)
\grifarnos)

O prdprin TI/RS, todavia, &m determinadas apartunidades, como & exemplo o julgaments
dia ADIn n® 70021127386, flaxibilizou a inferpretacio do disposilive constitucional, enten dendo,
Nd CasG, presentes o5 Pressupostos para a contratagdo  tempordea: Aciio Direta de !
Incenstitucionalidade, Lein® 2,403/ 2006 do Municipee ce Nonoa. Autorizacio para a contrata i T
temporaria de servidores em funcBes permanentes, Presenca dos pressupostos da
, excepcionalidade e da temporariedade para a contratacdo de senvidores. Aglio julgada
[ imorocedente. {TIRS, ADin n.® 70021127386, Tribunal Plene, Relztor: Armo Werlang, Julpado em
18/02/3008) [grifamas]

Wale transcrever, deste Frocessa, o vola do Relalar, que teve acom panharnento
[ Undnime dos seus pares:

i senhar Presidente. Eminentes Colegas. O arl. 12 da lei em questdo esta assim redigida:

art. 1% — Fica o Execulivo Muricipal suterizado a contratar emergencizlmente, zpantes
comunitarios de sadde, em confarmidade com o pardgrafo Gnico do artige 1% da Lei Municipal
2,106/2002, em razéo de edcendional interesse publico decorrente da adesio da Muricipio ao
Frograma de Sadde PACS. As contratacies ora autorizadas o ser3o pelo prazo de um ane, senda
prorrogada pelo termpo que perdurar o programa, ou até o final da Bastdo atual. ..}

NZo obstante deferida a liminar, na esteira do que, reiteradamente, term dite este Tribunal, estou
mudando minha onentacio a respeito da matéria, Nio & de hoje gue venho prepcupads caom
Bsta matériz. O surgimento de constantes focos de doengas que pareciam controlzdas, comao 2
febre amare'a 2 2 dengus, por exemplo, impoe-se revisar sitUacies mais au menos consolidadas.
| Alem disso, as circunsténcias referidas pelo eminente Des. Aquing, revisor do processo, me

wonveEnceram na sentido de modificer o projeto’inicial & julgar improcedente a presents acdo.

Responsave| Técnico:

kduards Luchesi QABSRS 709158

(51} 3015 - 5809 Rua Jerdnime Coelho, 354, Centro, Porto Alegre



Consultoria e Tretnamenro

_ATUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL INLEGIS
ssrabiervalimbolmal com !
= |

Confarme jd consagraram a doulnng e a jurisprudéncia patrizs, s3o hesicamernie rés os
pressupostos exigidos para a conlratzgio nesses maloes: a) a determinagio temporal, ou 583,
ceve haver prazo determinads, 20 conbrano do que acorre nos regimes estatutano e trabalhisa;
F b} a temporariedade dz funcio, poit & necessidade do servico deve =er tempariria, Se
permanente, a contratagdo deve ocorrer em conformidade com os demais regimes, sob pena de
simulagdo ¢ consegldente inwalidez; ¢} a excepcionalidade do inleresse poblico que obriga o
recrutamenta, uma vez gue o Constitugdo Federal esclareceu que sibuzcBes sdministrativas
ardinarias nas podem ensejar essa espécie de contratacdo.
Mo caso concrato, entendo gue presenies esies pressupostos. & lei inquinada de Inconstitucionzl,
que autoriza a contratacds de agentes de combates as endemias (PACS), no Municipio,
pregnchem o5 pressuposios (1) da determinacdo ternporal, pois tem prazo deterrminado de 12
meses; (2) da temporariedade da fungio, que se csgata com o exaurimenlo dz atribuicgo; e (3}
da excepcionalidzde do interesse poblice, pois obrigatdrio o recrutamento, consistente em
combatar prohlemas de endemias, coma a dengue & outras.
Por tais motivos & mais o5 gue Toram exposios pelo eminente Bevisor, aos quais adern
expressaments e integro 2o presents como razces de deddin, estou em julgar improcedents: a
presenbe acdo. lgrilamos)

Ma mesma linha do julgamento acima refarido manifestou-s2 o Suprema Tribunal Federal
2o analizar 2 questda referente 2 contratacio tempordria na ADI n2 3068, entendendo ndo haver

b distincdo entre atividades a seram desempenhzadas em cardter eveniual, tempordrio ou
JE‘?, excepcional, e atividades de caraler regular & permanente, aceitando, em assim sendo. 2
A8 e . H e i H

b aplicacdo das contralactes pars alender 8 necessidade tampordria de sxcepcional interesse

publice tanto numa guanio noubra hipdlese, desde que, obviaments, atendidos o5 requisitos
constitucionais. £ o que se vé com dareza no Informativo da STF n® 358, de 1.2 da setembro de
2004

CADE e Contratagio Temporaria

0 Tribunal, por maioria, julged improcedente pedido de zcdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pele PFL — Partido da Frente Liberal conlra 2 Lei 108432004, A zcio fora proposta,
I inicialmente, contra a Medida Provisana 136/2003, gue Inseriu, na Lei 8.884/94, o artign 51-4
' (“Art. B1-A, O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE poderg efetuar, nos termaos
dno art. 37, inciso [¥, da Constitwicdo, & cbservado o disposta na Lei no 8.745, de @ de dezembro
de 1993, contratagao por tempo determinado, pelo praze de 12 {doee) meses, do pessoal técnico
imprascindivel ao exercicio de suas competéncias institucionais. Paragrafo dnico. A contratagio
referida no caput poderd ser prormogada, desde que sua duracio tolsl ndo ultrzpasse o prazo de
24 (vinte e guatra)} meses, ficando limitada sua vigbnda, em gualgueer casa, a 31 de dezembro de
2005, e dar-se-3 mediante processo seletivo simplificado, compreendendo, obrigatoriameanse,
prova escrilz e, fzoultativamente, andlize de ‘curriculum vitae!, sem prejuirn de outras
modzalidades qua, a critérin do CADF, venham 2 ser exigidas.™). Com a conversio da 0P na Lai
10.843/2004, houve aditamento. O Pleno afastou, por unanimidade, as preliminaras suscitadas
quanta & impossibilidade de aditamento, decorrenie da insercio, pela lel de conversdo, da
expressdo “limitanda-se 20 nimern de 30 [trinta)” no art 81-A da Lei 8.884/94, e guanto &
alegacdo de inadmissibilidade de ac8o direta contra atos de efeitos concretos. Em orelecio &
l primeira, julgou-=e cabivel o aditamento, porquanto a modificacio promovida pela lai de
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convers#o nao fora substanoal, 2 2 discussio ndo se referia an numero de contratacbes de forma
emporaria, mas a possibilidade desse tipo de contratagio. Mo que concerne & sepunds,
entendsu-se gque o ato normativo em guestio ndo era de efeito concrets, mas abslrato,
autonomo, que desafiava o controle da constituconalidade. No mérito, ressattou-se que o inciso
I¥ do art. 37 da CF ndo fez distingo entre atividades a serem desempenhadas em cardter
eventual, tempordrio ou exoepcional, e atividades de cardter regular e permanente, nem previu,
axclusivamente, a contrataglio por tempo determinado de pessoal para desampenho apenas das
primeiras, mas, amplamente, autorizou contratagBes para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse piblico tanto numa quanto noutra hipdtese, o que teria ocorrido na
espéecle, |4 que a norma impugnada yisara suprir, temporariamente, enguanto nio criade o
quadro de pessoal permanente do CADE, a ser preenchide por melo de concurso piblico, a
notdria rénda de pessoal da autarquia. Sallentou-se, por fim, que a alegada inércia da
Administragao ndo poderia ser punida em detrimento do interesse piblico, que ocorre quanda
colocado em riste a continuidade do senvico estatal, come no easo. Vencidos os Ministras Marco
Aurtlio, relator, Carlos Britto, Gilmar Mendes, Carlos Velloso e Sepdlveda Pertence que julgavam
procedente o pedido por considerarem inocorrente, na espécie, necessidade tempordria de
excopcional interesse poblics, e ressaltavam a jurisprud@nciz do 5TF no sentido de ndo admitic a
imvestidura em cargos pdblicos sem a prévia aprovacdo em concurso pablico, resszivadas as
nomeacdes para cargo em comissida, nos termas deo inciso || do art. 37 da CF. ADI 306R/DF, rel,
arig. Min. Marco Aurélio, rel. pf acordSo Min, Eros Grau, 258 2004 [AD1-3068). (grifamas)

L]

Mo =zentido da possibilidade de contratacda lempordria para atender necessidade de
atividades permanentes, mas decomentes de situaches Llempordrias, segue trecho do voto do 1
Ministro Nelsan Jabim, na ADN acima mencionada: Examine a questio e volio a repetir gue
tivemos suscitado pela Ministro Sepilvedz Pertence diversos precedentss e, em um deles,
relativo & questio do INPL, o lundamento do vote do entdo Relator, Ministro Marairz Alves, dizia
que o depositive constitucianal do art. 37, inciso ¥, ndo parmits que z lei que estabelecer os
fasos oe contratacdo temporariza admita figurarem entre eles a5 atividades publicas
permanentes, desermpenhadzs por servidores pdblicos devidamente cancursados,

| Entdo, o principio axiolégico estabelecide fol o de que 2 atividade permanente
era incompativel com a contratacao tempordnia, 0 que pressupde dizer que o texto do inciso 1X
do art. 37 da Constituigio ndo admite necessidade tempordnia de excepcional interesse piblico
em atividades permanentes. Terfamos como admissivel uma hipdtese curiosa; poderfamos
contratar seryiges de limpeza por contratagio tempordria iyre, bastando alegé-la excepcional,
Agora, a atividade fim, se a necessidade apareoe, ndo terfamos. [prifamuos)

—

—

F o Parecer, gue da pela viabilidade do pl em apraco

Eduarca Luches)
OATSRS 709158
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Ohbjeto: Projeto de Lei n® 075/2025 de otigem do Poder Executive

JUSTIFICATIVA DE YVOTO
I = Relawdrio

Referente ao Projeto de Lei o® 075/2025 de awmona do Poder
Fxecutive, o qual dispde sobre “Autogza o Poder  Executivo  a efetear
contrataches por praza determinado medianre processo seletve simplificado
para anar no programa SAMLY

I1- Analise

Cuanto  ae aspecto formal o projere de lei proposto é
consnmcional e esti de acordo com legizlacio alinente 4 matéria,

I1i- Voto
FEm face de mdo o exposto, em virtude da consttucionabdade do
Projetn proposto, o PL 075/2025 estd apto & ser submetdo i volagio em
Plenario.
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