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MENSAGEM DE VETO N.° 0572025
VETQ TOTAL AD PROJETO DE LEI N® 003/2025

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS, no uso de suas atribuicdes legais, que |he
confere a Conglituicdo Federal e a Lei Crganica do Municipio, remete aoz Mobres Vereadores o Veto

Total ao Projeto n.” D03/2025, de autoria do Vereador Pauls Cesar Martins Carvalho.

Coalenda Camara.

Senhor Presidenie.

Ma oporunidade em que of cumprimento cordialmente, com base na Lei Orgénica
Municipal, encaminho a8 apreciagio desta Casza Legislativa o veto fotal ao Projeto de Lein® 00320256 de
autoria do Vereador Paulo Ceésar Mariing Carvalho, em razdo de sua inconvenigéncia & inoportunidade
em relagdo ao interesse publico, bem como da inconstitucionalidade das disposicies de seu art. 2°.

Mobres Vergadores, para tornar mais objelive o apontamanto de wicios no texto final
aprovado do Projeto n.® 00372025, de autoria do Wer. Paulo César Martins Carvalho, passa-se a citar

expressamente o seu arl. 1%, com 0 seguinte destagque:

A 17 - Fica denominada a via pdblica atualmente identificada como "Rua &7, localizada na
Baimre Por do Sal, de Rua Darcy Peres. [grifei)

Comao vista, a Rua cuja denaminagdo se pretende allerar cansta coma se localizada no “Bairro
For do &ol®. Ocorre, porém, que ndo existe baimo com esse nome na Municipia,
Tantz & assim que o proprio mapa anexo da lei divide o perimetro urbano do Municipic em cinco

bairras, oz mesmos gue constam na La Municipal n® 278, d= 18 de margo de 2003, a gual “Cria,

denomina e delimila bairras”.
hMesse contexto, caso sancionada lei com a redacac final aprovada, havena evidenle

inseguranca juridica, pois haveria disposicao do Municipio tratando de bairmo inexistente, podendo levar

até a interpretacdes de que a l& cnou um novo bairro sem perimatro devidamente definida.

Oe toda a sorte, acredila-se que a previsdo se tratou de mero emo material, pois visava tao
somente alterar © nome de Fua inominada cnada 8 partir da aprovacao de Frojeto de Loteamento, na
forma do Faragrafo Unico de art. 20 da Lei. Federal n.* 6.766/79. Contudo, entende-se UE BESE &Md &
de extrema inconveniénaa para a interpretagdo da futura si

Paor ocutro lade, conforme recomendacae do Departamento  Juridico da Procuradoria do
Municipio, entende-se que o art. 2° da redacdo final aprovada é inconstitucional, por ferir o Principio da

Independéncia & Harmonia entre os Foderes. Veja-se o gue previu tal dispositivo:



Art.2 O Poder Executive providenciard a colocagdo de placas indicalives, & stualizagio da
dencminacao oficial ne cadastiro municipal, bem como a devida comunicagdo 205 drgaos
publicoz o concesgicnarias de 2ervigos essenciais no municipio. {grifel)

Messe sentido, reprisa-se a manifestagde do Departamenta Técnico:

Recomenda-se o velo a0 arl 2° da Redacao Final gproveda para o Prjeio de Lei n”
0032025, de autoria do Ver, Paule Casar Martins Carvalho, em razaa da violagao ao Principio
da Independéncia & Harmenia entre 05 Poderes, adentranda a esfers de competéncia privativa
do Poder Executiva.

A Tese estabelecidz ne julgamento no Tema de Repercussac Geral n” 817, do Supramo
Tribunal Federal ressalvou expressamenta da iniciztiva do Poder Legislativa as maténas que
tratem da atribuicio dos drgins do Pader Exscuiivo, Vaja-se:

Mo wsurps compeléncia prvaiiva do Chele do Poder Exsculivo lai gue, embora orie despesa
para a Adrurislvacdo, ofo rala da sua ssiiuiure ou da atrfbulcio de selds orgdos Dom do
regime juridico de senddoies poblicos fart 67, § 12 18" 2" e o' da Constifwigdo Foedorall.
forifarmos)

Por isso, a previs3o legal em projelo que fave angem no Legslative determinando,
ordenando, impondo, coagmdo, compalindo o Poder Execulive a providenciar a colocacio de
placas, as alleracdes nos seus praprios cadastros ¢ a realizar eomunicactes a lercoiros &
evidente ingeréncia nas compaténcias de oulra Poder, o qual delam sufizienle autonomia para
decidir os locais am gue serd realizada a sinalizagdo indicaliva, realizar o conticle dos proprics
cadastras e para dar publicidade aos sous ates oficiaiz, por zerem suas alnbuigdes lipicas.

[--.1

Mo aspecto matenal, o modo de aluacio da administragio é reservado ao Execulivo, ndo
cabendo a este seguir ordeng do Legistative para tal manus. A previséo da forma come aguele
deve ou ndo agir em bei gue eve iniciativa no Legiskative & supressao da autonomia do Poder
Executive e, em Oitima inztdncia, & Rezerva de Adminisiragéo.

Aopar disso, & corcldno do Principio da Separacio dos Poderes previsto no art. 2° da
ConstituicAo Federal & no art. 5° da Constivigao Estzdual de Rio Grande do Sul, o respeito a
Adtonomia & Competéncia enire eles, ndo se admitinda, em regra, que agentes de um déem
ardens aos demais, ressalvadas hipiteses sxcepcionais, coma o controle judicial de legslidade,

Desze forma, recomendz-s2 0 v do arh 2° da Redagdo Final por razdes de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa na sua proposiclo, bem come por violagdo
de seu conteddo ag Principio da Independénciz 2 da Harmania enfre 05 Poderss

Sendo assim, estio viciadas as disposicies essenoiais da redagdo final do Projeto de Lei n®
003/2025, de auvtona do Ver. Paulo César Marting Carvalho, seja por raziies de mearito administrativo ol
de inconstiiecionalidade.

For essas razdes, visando o controle da Adequacdc do texto |egislativo aprovado ao a
ConstituicBo & ao Supernor Interesse Plblico, apresenta-se ¢ presenig Velo Total ao lexio final do
Projeto de Lai n.® 0022025, de autona do Vereador Paula César Martins Carvalho, requerendo gue siga

a ramitacao regimental na Camara, sendo apreciado, votado &, ao final, acolhido.
Atenciosamenis,

Herval, 13 de outubro de 2025,

Celso Viera Silveira
Frefeito




arahervai@ hotnail .com
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Recurso extraordinario em que se discuts, a luz do artipo 29 da Constituicdo Federal, a
constitucionzlidade de dispositivo de Iei arganica municipzl que prevé a possibilidade do
Poder Legisialive municipal aditar leis para definir a denominagio de ruas, praprios, viss
g lnpradouros publicos e suas alteragdes.

Tese:

E comum acs poderes Executivo {decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia
destinada a denominacio de proprios, vias e logradouras pablicos e suas alteragiies, cada
gual no dmbito de suas atribuigdes.

Azsim, portanto a norma vindoura possui [2stro de legalidade para ser proposta
por vareador, conforme o enlendimenta, nclesive, do Tema n® 917 do 5TF. Messe
sentido:

{...) Conforme tese fixada pelo 5TF no julgamento do ARE 878911 {TEMA 317}, “Nio
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do
regime juridico de senvidorss pablicos (art. 61, § 18, 11, "8", "c" e "e", da Constituicdo
Federal)” .If;-'l-._fl DIRETA DE  IMCONSTITUCIONMALIDMNDE i".JI GAD IMPROCEQENTE
UNANIME.{Direta de Inconstitucionalidade, N8 70081679615, Tribunal Mena, Tribunal de

lustica do RS, Relator: André Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 11-09-2019)

Serdo assin, o velo fundado na conlranedade an inferesss pablico, conforms
razdes expostas pelo Alcaide no inicie de sua mensagem, cabe aos Vereadaores decidirem
s& hd, ou ndo, esta dita contrarisdade, sendo esta martéria de algada do pardamento.

I: O PR T,

Responsdvel Técnion,
Eduzarda Duches OABSRS F19152

(51) 3015 - 5B0O9 Fua Jeranimo Coelho, 354, Centro, Porto Alegre
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{1 Poder Legislativo do Municinio de Herval, RS solicita andlise do veto ao projeto de
i 003 de 2025, indicando contrariedade ao interesse pdblico.

Prafiminarmeante, cabe-se sinalizar, a matéria & abrigada pela competéncia
municipal parz legislar do municipio com base no interesse local definido no inciso | do
arl, 30 da Constiluicdo Federal de 1988, Acerca da lepitimidade para a ignigdo do
processa legislativo pertinente 3 matéria de denominacio de vias e logradouras pablicos,
vale referir o Supramao Tribunal Federal nos autos da Repercussdo Geral n® 1070, assim
indicou:

o Tribunal, por unanimidade, reconhecey a existéncia de matéria constitucional e de
repercussao geral, Por maioria, o Tribunal deu provimento ao recurso extraordindrio para
daclarar a constilucionzalidade do art. 33, X, da Lei Crganica do Municipio de Sorocaba,
concedendo-lhe interpretacio conforme 3 Constituicdo Federal, no sentido da existéncia
de uma coabitacio normativa entre o3 Foderss Executive [decreto) & o Legislativa {2
formal), para o sxercicio da competéncia destinada a denominagio de praprios, vias e
lngradouros miblicos ¢ suas alteragdes, cada gual no dmbito de suas atribuicdes, nos
termaos do voto do Relator, vencidos o3 Ministros Roberta Barroso & Marco Aurélio, A
seguinte tese foi fixada no voto do Belston "F comum aos poderes Execetivo [decralo) e
Legizlativa (lei formal] a competéncia destinada & denominagido de propriog, vias o
lpgradouras pdblicos e suas alteracdes, cada qual no dmbite de suas atribuicdes". Mao
participou, justificadamente, deste julgamento, a Ministra Carmen Luciz. Ausentes,
justificadamente, o5 Ministros Celso de Mello e Ricardo Lewandowski. Presidénciz do
tinistro Dias Toflali,

A tese vern assim estampada:

Tema 1070 - Competéncla para denominag3o de ruas, proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragbes.
Ha Repercussao?
aim
Relator(a):
PAIN. ALEXAMNDRE DE MORBALS
Leading Case:
= RF 1151237
Descricio:

Desponsavel Tecnico:

cduardo Luchesi OARSRS 70,9152

{51) 3015 - 58089 Rua Jeronimo Coelho, 354, Centro, Porta Alegra



