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MENSAGEM OE VETO N.° 08/2025 Fo
VETO TOTAL A REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LE! N.° 005/2025, DE AUTORIA DO
VER. PAULO CESAR MARTINS CARVALHO

O FPREFEITC MUNICIPAL DE HERVALIRS, no uso de suas atribuicdes legais, que Ihe confere a
Constituicio Federal e a Lei Organica do Municipio, remete acs Nobres Versadores o Veto Total &

Redagao Final do Projeto de Lei n.* D05/2025, de autoria do Ver, Paulo César Marins Carvalho.

Colenda Camara.

Senhor Presidente.

MNa oporunidade em gue os cumprimente cordialments, com base na Lei Organica Municipal,
sncaminho a apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Veto tolal 3 Redac@e Final aprovada do
Projete de Lei n.® 005/2025, de autoria do Ver. Paulo César Martine Carvalho, em razio de sua
inconveniéncia & importunidade ac inferesse poblice & pela inconstitucionalidade formal de suas

disposigées.

| - Razbes materiais — Ineficacia e dissonancia entre o texto legal e sua ementa e
justificativa:

A redacao final aprovada pelo Poder Legislative e encaminhada, em 18 de novembro de 2025,
para analise do Poder Executivo, apresenta vicios de ordem politico-material, uma ver que seu texto &
confraro a sua ementa e justificativa.

Resta claro que 3 o texte aprovadoe conteve erros de ordem material, pois a ementa & &
justificativa tratam de um evento nomeado “Jantar do Javal®, a0 passo que os arts. 1% & 2 tratam de
gvento nomeads “Jantar do Cordaeirn”.

Ma mesma sessdo legisliativa em que aprovada a redacao em camenta, foi tambem apravado o
texto ja convertido na Lei n.® 2.001, de 03 de dezembro de 2025, sancionada apenas com um vetos
parcizis, essa sim trata do evento “Jantar do Cordeiro”,

Frente a isso, ndo se pade admitir a vigéncia concomitante de duas leis som o mesmo tear. A
mais recente revogaria a mais antiga € a data e os objetivas do evento seriam allerados quando da
sangao da ultima lei. NG presente caso, contudo, como uma das leis claramente pretendia tratar de tema
diverso, mas constou com erro material em seu texto final, & imperiosa a aprovagdo do velo desta, sob
pena de se causarem alteragies s pretensdes legislativas EELEE uma polencial inseguranca juridica.
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Vale ainda dizer gue nem a ementa a nem a justificativa de uma lei possuem forga cogents, pelo
Juz g, sfetivamente, o texto dos artigos & dispositives a eles subordinados que se leva em consideragas
oara 2 aferigio da constitucicnalidads e da conveniéncia e oportunidade de uma lei.

A justificativa & considerada mera exposigio, com efeito de interpretagie doutrindria do texte
'zgal, ao passo que a ementa, nos termos do art. 5° da Lei Complementar Fedaral n® 95/08 & parte
preliminar encarregada de explicitar o objete da lsi. meramente resumindo o tema tratado nos arfiges,

senhores, nao cabe ao Poder Executive propor alteragies ans atos praticades pelo Legislative,
fMesmo em se tratando de evidente emo material, uma vez aprovada a redacéo final pelo Legislativo, o
unico controle cabivel ao Executivo é o Veto do Prefeito, razéo pela gual foi oferecido o prezenta veta,

Oue devera ser aprovado.

Il - Razrdes Juridicas — Inconsfitucionalidade formal do art. 3%

Mobres Vereadores, objetivamente, o texto legal impugnado teve origem em Projeto de Lei
eriginado no Poder Legislativo, contudo, o seu an. 3% adsntra em matéria cuja requlagio & privativa dao

Chefe do Poder Executivo. Veja-se o que previu tal dispositiva:

At 3% O poder Executivo poderd spoiar a realizagdc do evento, por meio das sacretarias
competente, observada = legislagio vigenle ¢ a disponibilidade orcamentaria. {arifei)

O exercicio da competéncia para dispor sobre a organizacio e funcionamento da administragao

municipal, berm como sobre 3 gestdo e controle das despesas, & privative de Chefe do Poder

Executive, conforme o principio da separagao de Poderez e a legislagdo aplicavel. Assim, o Poder
Legislativo, ao aprovar a redagao final com esse teor, adentrou na esfera da Reserva de Administracio
do Poder Executivo, vielande o Principio da Separacac e Harmonia entre os Poderes, prevista no art. 2°
da Constituicio Federal.

O uso do verbo “poderd” ndo ameniza a inconstitucionalidade no pressnte caso, pois ndo hd
diferenca entre o Poder Legislative mencionar possibilidade que ja existe ac Poder Executiva, conforme a
legislacdo ja vigente & & sua reserva discriciondria, e tentar impar a este Poder fazer ou deixar da fazer
algo. Trata-se de manifesta invasao da competéncia deste Poder. Nesse sentido, j& decidiu o Egrégic
Tribunal de Justiga deste Estadn:

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE [-...]. LEI MUNICIPAL
AUTORIZATIVA DISPONDD  ACERCA DA INSTALACAD DE  EBRINQUEDOS
ACESSIVEIS EM FRAGAS PUBLICAS PARA CRIANGAS COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVOL
VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei-Arroio Granda n® 2 781/14 padece de vicio formal na

medida em gue o Poder Legislative Municipal invadiu a seara de competéncia do
Poder Executiva Municipal. pois afronta dispositivos constitucionais que alcancam
ao Chefe do Poder Execultlvo a iniciativa_privativa para editar leis que disponham

sobre as atribuigtes da adminigtracas mu nicipal. 2. Inconstitucionalidade declarada

com efeitos ex tune, uma vez que a legislagio em comento colide frontalmente com
a CE ¢ CF-88, devendo ser retirada do ordenamento |uridice munmicipal, ACAD
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. LINANIME. (ACED
Direta de Inconstitucionalidade N® 70062081418, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relater. Nelsan Antdnia Monteire Pacheco, Jglgado em 014202015

I %



A gestdo 2 controle das despesas a serem realizadas pelo Podaer Executivo nag & atribuicio de

ninguem sendo de seu Chefe, ndo & toa que o art. &1, 319 11, "b)", da Constituigio Federal determina
serem de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que disponham =obre organizagao
administrativa, matéria orcamentaria e serviges pdblicos, norma que, pelo Principio da Simetnia, assegura
a iniciativa privativa ao Prefeito para os mesmos assuntos em ambito municipal.

Da mesma forma, a Lei Organica do Municipio de Herval, no seu art. 52, VI, determina ser
competéncia privativa do Prefeito Mumicipal dispor sobre a organizagio e funcionamento aoa
administragao municipal.

Par isso, a previsao legal em projeto que teve origem no Legislativo “possibilitanda”, o que pela
forca cogente de uma lei chega a =er interpretado quase gue como “compelinda’, o Poder Executive a
“apoiar” a realizacdo do evento & de todo inconstitucional quande proposta por cutra pessoa gue nédo ©
Prefeito Municipal.

Ademais, a redacio, ac determinar gue ¢ apoio ocorra ‘por maio das secrefarias compelente”
{sic) e que chserve a “disponibilidade orgamentana”, interfere dirstamente na gestdo administrativa
interna & na autonomia gerencial e financeira do Poder Executivo, o que & vedado pelo Principio da
Separagac dos Poderes. O controle da omganizacio e das despesas intemas do Executivo & matéria de
compeaténcia exclusiva do Prefeito Municipal.

E corolario de Principio da Separacdo dos Poderes pravisio no art. 2° da Constituigio Federal e
no art. 5¢ da Constituigdo Estadual do Rio Grande do Sul, o respeito 4 Autonomia e Competencia entre
eles, ndn =a admitindo ingeréncia de um Poder sobre as atribuigies exclusivas do outro, ressalvadas as
hip6teses constitucionals de cantrole.

A inconstitucionalidade, portanto, & patente & manifesta. A aprovacio da Lel com este teor
configuraria grave desrespeito a Separagdo e Harmonia entre os Poderes, razao pela qual o acalhimento

do presente veto & medida que se impée.

lll — Conclusio e requerimento:

Por essas razoes, visando o controle da Adequagdo do texto legislativo aprovado ao a
Constituicio e ao Superior Interesse Publico, apresenta-se o presente Veto Total & Redagao Final do
Projeto de Lei n.® O05/2025, de autoria do Ver, Paulo César Marting Carvalho, requerendo que siga a

tramitacio regimental na Camara, sendo apreciado, votade e, ao final, asalhida,

Atenciosamente,

Herval, 03 de dezembro de 2025,

Celso Vigir
Pr

Silveira
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DiscuTioo : Inclvi no Calendirio de

Eventos do municipio o

iﬂ‘-,EJH r A e Jantar do Javali & o outras providéncias.

RECEBIDO
Emd i dn i 05
M

O vereador .Pawlo César Martins Carvaihio, no uso de suas atribuicdes que
confere o Regimerdo fnfemo desia Cass de Lefs, submete a apreciacin do Plendrio
sequinte Projeto de Lef:

Art. 1°- Fica incluido no Calendério Oficial de Eventos do municipio o evento
denominado Jantar do Cordeiro, a ser realizado anualmente no més de julho.

Art.2 ° O jantar do Cordeiro tem por objetivo:

I- - Valorizar a gastronomia local:

- Promover o congragamento da comunidade e incentivar o turismo:

- *Contribuir com a economia do municipio;
Art. 3°0 Poder Execulivo poderd apoiar a realizagiio do evento, por meio das

secretanas compelente, observada a legislacdn vigente e a disponibilidade
orgamentaria.

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacsio, revogando expressamente
as disposicoes contrarias. '

Plenario Elio Soares 27 de outubro de 2025




0 Frojeto de fei apresentado tem por finalidade incluir no Calendéanio Oficial
de Eventos do municipio o Jantar do Javali, evento iradicional realizado ha mais de
25 anos em Herval, evento tradicional gue lem se destacado por promover a
inteqracdo das comunidades, valorizar a culingria fipica sendo essa exdiics.

Além de fomentar o furismo e a economia, evento comtribui para o
fortalecimento das fradjpdes e o resgale de valores culturals que caracterizam a
identidade de nosso pavo.

Diante sua relevancia social e cultursl, & inclusao do Jantar do Javali no
calendario oficial reforga mals a fradicdo do evento, que alral diversas pessoas de

nossa regido, assegurando o reconhecimento e o apoio institucional dos agentes
publicos do municipro.

Herval, 27 de outubro de 2025,
Y

L
ﬂ
Ver. Padlo César Martins Carvalhio
Bancada -

“DAE RGOS, DOF SANGUE. B4 VE wDaL"




COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Objero: Mensagem de Vero n® 08/2025 de origem do Poder Executivo
JUSTIFICATIVA DE VOTO
I - Relatdro

Referente ac Ve do Projero de Led n® 005720235, de anroria do
Poder Legislaovo, o qual dispée sobre “Inclui no calendino de evenros do
municipio o Jantar do Javal e da outras providéncias™

I1- Andlise

Cluanro ao aspecro formal do Veto proposto € constitucional ¢

esti de acordo com a lepislacio atinente a maténa,
III- Voro

Lim tace de rodo o exposto, em virmde da consttcionalidade do
Veto proposto, o PLOOD3/2025 estd apto a ser submetido 3 votacio em

Mendrio.

T T
B Lol N Mo

|
Ver. Panlo Ricardo Meves Coelhio Ver, Edinaldo lra:miscu Azevedn

Prezidenie Sectretido

Ver. Joio Bosco Sais de Paiva

Relator

“DOLE ORGAO, THOR SANGUE, SALVE VIDAS™



NonaTE

— CAMARA MUNICIPAL BE VEREADORES DE HERVAL Il INI EGIS
'.:-.'"\'-'.':":-J!'\'f\."''.l'i-.I -H' rTial | O

= Consultonia ¢ Treinamento

PARECER N2 QBO/2025

A Cimara Municipzl de Herval RS, atravds da mzataria encaminhads aa INLEGIS solicita
parecer acerca da legalidzade e juridicidade dos velos shabon:

MEMNSAGEM DE WETD M. OB/2025

VETO TOTAL A REDACAD FINAL DO PROJIETO DE LEI M9 005/2025, DE AUTORIA DO VER,
PALILO CESAR MARTING CARVALHO

G PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS, no uso de suas alribuicies fegais, gus the confere
Constituigdo Federal e a Lei Orgnica do Municipie, remete ans Mobres Versadaores o Vato
Total & Redacia Final do Projets de Lei n® 005/2025, de autoria do Ver, Paulo Céssr Marting
Carvalho.

Colenda CEmara,
Serthor Presidente,

Na opartunidade 2m que os cumprimenta cardialmente, com bass na Lei Organica Municipal,
encaminhio & apreciagdo desta Casz Legislativa o presente Velo totzl 3 Fedacaa Finzl
aprovada do Projeto de Lei n.® 005/2035, da zutoria do Ver. Fauls César Martins Carvalho,
am razEo de suz inconvenidéncia e importunidade a0 interasse publico ¢ pela
inconstitucionalidade farmal de suas disposicias.

| - Bazbes materiais — Ineficicia e dissondnciz anire o texio legal e sua rmania £ justificativa:

A redacio final zpravada pelo Poder Legislalivo e encaminhada, em 18 de novernbro de 2025,
para andlise do Poder Executivo, agresenta vicios de ordem politico-materizl, uma vez gue
seU texto & contrério a sUd ementa ¢ justificativa.

Resta clarg que a o texto aprovade conteve erros de ordem materizl, pois a ementa ¢ a
justificativa bratam de um evento nomeado “lantzr do Javali®, ao passo que o5 arts. 1% ¢ 29
tratam de evento nomeado "lantar do Cordarc®.

Ma mesma sessdo lepislativa am que aprovadz a redagio em comenta, foi também aprovado
o texio j convertido na Lei n? 2.001, de 03 de dezernbro de 2025, sancionada apenas com
LM WET05 parcias, eisa sim tratz do evento "lanlar do Cordeiro”,

Frente a isso, ndo se pode admitir 2 vigéncia concormitante de duas lels com o mesma teor.
A mais recente revogariz 2 mais antiga e a data @ oy ahjetivos do evento serizm alterados
nuando da sancdo da dllima (el Mo presente caso, contude, como uma das lais daramente
pretendia tratar de lema diverso, mas constou cor arro material om seu texto final, &
Imperiosa a aprovacdo do veto desta, sob pona de se caussrem alteractes 4s pratensies
legislativas £ até uma potencizl inseguranca juridica.

Vale zinda dizer gue nem a ementa & nem z justificativa de umz lei possuem forca copents,
pelo que &, sfetivaments, o texlo dos artigos e dispositivos a eles subordinados gue se leva

Responsavel Téonico;
clulaiola Luchses OA2RS 7021
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PARECER N2 089/2025

A Camara Municipal de  Herval RS, através da maréria encaminbadz aa INLEGIS solicita
parecer acerdéa dz legalidade e juridicidade dos vetos sbaive:

MEMSSGER DE VETO MNP DR/ 2025
VETO TOTAL A REDACAD FINAL DO PROICTO DE LEI M.2 005/2025, DE AUTORIA DO VER,
PALILO CESAR MARTIMS CARVALHO

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS, ne uso de suss atribuicfes legas, gue the confere a
Constituicdo Federsl e a Lei Orgdnica do Municipio, remete aos Mobres Versadorss o Yatn
Total 3 Redacdo Final do Frajeto de Lei n,® 0052025, de zutoria do Ver. Paulo César Marting
Carvalhao,

Colanda Cimara.
Senhor Presidente,

Ma apartunidade em que os cumprimenta cordialmente, com base na Lei Orgdnica Municipal,
encaminho & apreciacdo desla Casz Legislativa o presenls Veto totzl 3 Redacda Final

4 aprovadsa do Projeto de Lel n.2 005/2035, de autoria do Ver. Paulo César Martlns Carvalho,
om razEo de sug inconvenlénciz e importunidade as interssse pliblico e pela
inconstitucionalidade formal de suas disposighes,

|- Raries materials — Ineficicia ¢ dissonancia entre o texto legal & sua emanta e justificativa:

& redacdn final aprovada pela Pader Legislztivo e encaminhada, em 18 de novembra de 2025,
para analise do Poder Executivo, apresanta vicios de ordem politico-material, uma ves gue
seU texto € oontrdrio a sUd ementa ¢ justificativa,

Resta daro que a o texto aprovado conleve erros de ordem materizl, pois 2 ementa ¢ a
justificaliva tratam de um evento nomeado “lantar do Javali®, ao DE550 QUe 05 arts. 12 a 30
tratam de evento nomeado "lantar do Cordeirg”.

Ma mesma sessdo legislativa em que aprovadz & redagiio em comenla, foi também aprovado
o texio j4 convertido na Lein® 2,001, de 03 de derernbro de 2025, sancionzada apenas com
LM velos parciais, essa sim trata do evento “lanizr do Cordeiro”,

Frente a isso, ndo se pode admitir 2 vigéneia concomitants de duzs lels com o mesma teor.
A mais recente revogsriz @ mais antiga e a data 8 os ahjetivos do evenlo serizm alterados
quando da sangdo da dltima (e Mo presente casa, contude, como uma das lais daramente
pretendia tratar de tema diversa, mas constou com erro material em seu texeo final, &
imperiosa a aprovacio do veto desta, sob penag de se causarem alteracies as pretensées
legislativas # até uma polencizl inseguranca juridica.

WVale zinda dizer gue nem a ementa 2 nem 2 justificativa de uma lej possuem forca CoEents,
pelo que &, efetivamente, o Lexto dos arfigos ¢ dispositivas a eles subordinadas que sg leva

Responzavel Técnico!

Lrddards Lachessi Oa
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em consideracio para a aferico dz constilucionalidade e da conveni@ncia 2 oportunidade de
urna lei.

A justificativa ¢ considerada mera sxposicio, com efeite de interpretagdo doutrinaria do
texto legal, a0 passo que a ements, nos termos do art. 52, dz Lei Complementzar Fedaral n.®
95/98, & parte preliminar encarregada de exphcitar o objeto dz lei, meraments resuminda o
terna tratado nos artigos.,

Senhores, nde cabe ao Poder Executivo propor alteracdes acs atos praticedos pelo
Legislalvo. Mesmo em se fratando de evidente erro materizl, uma vez aprovads 2 redzcio
final pelo Legislativa, o dnico controle cabivel ao Execuiivo @ o Veta do Prefeilo, razdo pela
gual foi aferecida o presente veto, gque deverd ser aprovado.

11 - Fazdes Juridicas — Inconstitucionalidade formal do art. 32

Mobres Vereadores, objstivamente, o texto legal impugnado teve origem am Projeto de Lei
originade no Pader Legislativo, contudo, o seu art. 3%, adentra am mataria cuja regulagio &
privativa do Chefe da Poder Executivo. Veja-se o que previu tzl dispositivo:

Art, 32. 0 poder Execulvo poderd apoiar a realizacio do evenlo, por meio das secretarias
competente, ohsarvada a legislagdo vigente @ a disponihilidade orcamentdria. {grifi)

. 0 exercicic da compeoténcia para dispor sobre a arganizacdo e funcionamento da
I..:' adminiztracio municipal, bem como sobre a gestdo e conbrole das despesas, € privativo do
Chefe do Poder Executive, conforme o principio da separacdo de Poderes e a legislagso
aplicavel. Assim, o Pader Legislativo, 2o aprovar a redagdo final com esse teor, adentrou na
gsfera da Reserva de Administracdo do Poder Executiva, violando o Principio da Separagéo e
Harmonia entre os Poderes, previsto no art. 22 da Constituigio Federal.

0 usn da verbe “poderd” ndo ameniza a inconstitucionalidade no presente caso, pois nao ha
diferenga enlre o Poder Legislative mencionar possibilidade gue jd existe ao Poder Executiv,
canforme a legislaciio ja vigente e a sua reserva discricionaria, @ tentar impor a este Poder
fazer ou deixar de fazer algo. Tratz-se de mandesta mvaslio da competéncia deste Poder,
Messe sentido, j4 decidiv a Egrégio Tribunal de Justica deste Estado;

ACAD DIHCTA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE [..]. LEl_MUNICIPAL
AUTORIZATIVA DISPORDO ACERCA DA INSTALACAD DE BRINQUEDOS ACESSIVEIS M PRACAS
PUBLICAS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA, COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFF RO EXECUTIVO. viClD GE INICIATIVA, 1, A Lei-Arroio Grands nf?
2.781/14 padece de vicio formal na medids em oue o Poder Legislative Municipzl invadic a
seara de comperéncia do Poder Execuliva hunicipal, pois afronta gispositivos canstituciongis
aue alcancam an Chefe do Poder Cxocutivo a iniciativa_privative para editar leis gue
disponham sobre as stribuieies da administracdo muenicipal. 2. Inconstitucionzlidade
declarada com efeitas ex tunc, uma vez gue a legislacie em comento calide frontalmante
com a CF & CF-88, devendo ser retirada do ordenamento juridico municipal. ACAD DIRETA DE
IMCOMETITUCIOMALIDADE  JULGADS PROCEDEMTE. UMAMIBAE, (Acdo  Direls  de
Inconstitucionalidadse M2 J0062081412, Tribunal Plena, Tribunal de Justica do RS, Ralator:
Melson Antdnic Monteiro Pacheco, Julgado em 01,/12/2015)

Responsdvel Técnico:

R elir e
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A gestdo @ controle das despesas 2 sarem realizadas pela Poder Executive ndo & atribuicia
de ninguem sendo de seu Chefe, ndo & 1oa oue o art, 61, §12, 1, "7, da Constituicio Federal
delermina serem de iniciativa privativa da Presidente dz Repdbiica as leis gue dsponbam
sobre arganizacio administrativa, malériz argameantaria & servigos publicas, norrma que, pelo
Principio da Simetria, assegura 2 nicalive privaliva aa Prafeito para o5 mesmos assunios am
ambite municipal.

[a mzsma forma, 2 Lel Orgdnica do Munidpio de Herval, no sew art, 52, VI determing ser
competéncia privativa do Profeito Mumcipal dispor sobra a organizacio s funcignaments da
administragde municipal.

For iss0, a previsdo legal em projeto gue Leve origem no Legislztivo “possibilitando”, o que
pela forca cogente de uma lei chega a sere inlerprelzdo quase que como "compelinda”, o
Foder Executive o "apoiar” a realizagtio do evento & de todo inconstitucional quando
proposta por outrs pessod gue nds o Prefeile Municpal.
Ademais, @ redagdo, ac delerminar gue o zpoio ocorra “por meio d3s secretarioas
competenie” (sic) e que observe a "disponibilidade orezmentéria”, interfere diretamente na
pestan administrativa interna & na autonomia gerencizl e financeirz do Poder Executiva, o
que & vadade pelo Principio da Separacdo dos Poderes. O controle da arganizagso e das
despeszas internas do Executivo & matéria de competénoa exclusiva do Prafeita Municipal,
E coroliria dn Principio da Separagio dos Poderes provisto no arl. 2° da Constituicio Federal
3 e no ark. 57 da Constituicdn Estadusl do Bio Grande do sul, o respeito 3 Autonomiz e
Competéncia entre eles, ndo 52 admitindo ingeréncia de wum Poder sobre as atribuicdes
exclusivas do outro, ressalvadas as hipdteses constitucionais de conlrole.
& inconstitucionalidade, partanto, & patente @ manifesta. & aprovacdo da Lei com este 1eor
configursria grave desrespeito 3 Separagdo e Harmonia entre 0s Poderas, raz3o pela qual o
acolhimaento do presente veto @ madidz que s impde.

Il = Conclusdo @ regquerimaernto:

Por estas raebes, visando o confrole da Adeguacdo do texto legistatlve sprovado 2o 3
Constituigdo ¢ ao Superior Interesse Publico, apresenta-se o presente Veto Total 3 Redacio
Fimal do Projeto de Lei n¥ 005/2025, de autoria do Ver. Paulo César Martins Carvalhn,
requerendo que siga a bramitagdo regimental na Camara, senda aprecado, votada e, ao final,
acoihido.

Atencicsamente,

Herval, 03 de dezembre de 2025,

Calsa Visira Silveira

Prefeito

MENSAGER OF WETO M2 07/2025

VETO FARCIAL & LE1 M2 2001, DE O BE DEZEMBRD DE 2025
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O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS, na uso de suas atribuictes lagzis, que lhe confere a
Conzrituicdo Federal e a La Organica da Municipio, remete ags Nabres Vereadores o Veta
Parcial & Lei n.2 2,001, de 03 de dezermnbro de 2025, incidinde sabre o sou art, 32 = spbre o
incizo U do seu grt. 29,

Calendzs Cimarz,
senhor Presidante,

MNaoportunidads em gue os cumprimanto cordialmente, com hase na le Drganica Municipal,
BNCaminhe a apreciacdo desta Cass Legislztiva o presente Yeto ag incisa li| oo art. 29 e ao
art. 3¢ da Lei n.? 2,001, de 03 de dezembro de 2025, originado do Projato de Lein @ 0Da/2035
de aularia do Ver. Paulo César Martins Carvalho, em raziio de inconstitucion aliclade formal
(At 32} e pela inconveniéncia e ina partunidzde decorrentes de inobservinca dos padries
de redacdo legislativa (art. 22, .

I — Inconstitucionzlidade formal do art, 3%:

MNobres Vereadores, chietivamente, o taxto legal impupnado tave origem em Projeto de e
ariginado no Poder Legislativa, contudo, o seu texto adentra em malériz Cuja regulacin &
privativa do Chefe da Poder Exacutiva. Veja-se o gue previu tal cispositivo:

Art. 3%, 0 poder Executivo poderd apoiar a rezlizacio do evenla, por meio das secretzrizs
rompetente, cbservads a legislacio vigente o 2 disponibilidade orcamentaria, {arifei)

O exercicio dz competéncia para dispor sobre g organizacio e (luncionamento d=
adrinistracio municipal, bem como s0lre o gestdn ¢ controle das gespesas, ¢ privative do
Chefe do Poder Executivo, conforme o principio da separacio de Poderes e g legisiacio
aplicavel, Assim, o Pader Legislztivo, ao aprovar a redagdo tinal com esse tear, adentroy na
esfera da Reserva de Administragdo do Pader Exerutivo, vinlzando a Principio da Separacio e
Harmania entre 0z Poderss, previsto no art, 29 ds Constituicio Faderal,

2 use da verbo “poderd” ndo ameniza a meanstitucionalidade no presente caso, pais ndo ha
diferenca entre o Poder Legislative mencianar possibilidade que [4 existe ao Poder Executivo,
conforme a legislacio jd vigente e a sua reserva discricionaria, ¢ tentar impar 3 este Podar
fazer ou deixar de fazar algo. Trata-se de manifesta invasino da tompeténcia deste Poder
Messe sentido, j2 decidiu o ERrégio Tribunal de Justica deste Extada:

ACAD DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. MUMICIPIO DE [..]. LE| MUNICIPAL
AUTORIZATIVA DISPONDO ACERCA DA INSTALAGAD OF RRINQUEDDS ACESSIVEIS EM PRACAS
PUBLICAS PARA CRIANCAS COM DEFICIEMOIA QU MOBIUDADE REDUZIDA, COMPETENC]A
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VITIO DE INICIATIVA. 1 A Lei-Arroio Grande n?

2781519 padece de vitio farmazl na medida em fue o Poder Legislativa hMunicipal invadiu a

d s 1= I= rm& T ior T 0 O 5
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seara da comperancia do Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais
gue aicancam ao Chefe do Poder Fwecutiva a iniciativa privativa para editar_bes gue
disnanham sobre 25 atrbuiches da administracEo municipal, Z. Inconstitucianzlidade
declzrada com efeitos ex tunc, uma vez que a legislacia em comento colide fronlalmente
com 2 CF e CF-88, devendo ser retirada do ordenamenta juridica municipal. ACA0 DIRETA DE
INCOMSTITUCIONALIDADE  JULGADS PROCEDEMTE.  UMANINAE. {.li'u;il:: Direta  de
nconstitucionalidade M2 700520812419, Tribunal Plena, Tribunal de lustica da BS, Bclator;
Mulson Antdnio Monteire Pacheco, Julgada em 01/12/2015)

A gestdo @ cantrole dzs despesas a serem realizadas pelo Podar Frecutive ndo & atribuicio
de ninguém sendo de seu Chefe, ndo 3 toa que o art. 61, §19, 11, “b)*, da Constituicda Federal
deterrming serem da iniciativa privativa do Presidente dz Repdblica as leis que disponbam
sobre organizagio administrativa, materia orgamentdria e servigos pablicos, norma que, pelo
Principio da Simelria, assegura a iniciativa privativa ao Prefeito para os mesmos assuntos em
am e municipal.

(3 mesma forma, 2 Lei Organica do Municipio de Herval, no seu art. 52, VI, determing ser
competéncia privaliva do Prefeito Municipal dispor sebre a erganizacEo 2 funciocnaments da
administragds municipal,

Porisso, a previsdo legal em projeto que teve origem no Legislalve “possibilitande”, o que
pela torga cogente de umna lei chega a ser interpretade quase que como “compelinds”, o
Foder Executivo & “apoiar” a rezlizzcdo do evento & de todo inconstitucionzl quanda
Rroposia por Sutrd pessoa gue ndo o Prefeita Municipal,

Ademais, 3 redagio, ao detesminar que o apoio ccorra “por melo das secretarias
competente” [sic) @ que observe a “disponibilidade arcamentdna®, interfers diretamente na
gestan administrativa intoma ¢ na sutonomia gerencial e financeira do Padar Executivo, o
que 2 vedado pelo Principio da Separacia dos Poderes, O controle da orgznizacio 2 das
nespesas internas do Dxecutive ¢ matania de competéndia exclusiva do Prefeito Municipal.

E corolirio do Principio da Separacio dos Paderes pravisto no art, 28 da Constiluicin Federal
g no art. 5% da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, o respeilo 8 Autonomia e
Competénciz entre eles, ndo se admitindo ingeréncia de um Poder sobre 25 atrihuicdes
exclusivas do outra, ressalvadas as hipdteses constitucionais de cantrole.

A inconstitucionzlidade, portanto, & patente & manifesta, A aprovacico da Lei com este teor
conliguraria grave desrespeito 3 Separacio e Harmania entre os Poderes, razio pelz qual o
gcolhimenlo do presente veto & medida gue sa impdsa.

[l - nconveniénciz e inoportunidade do incise §l do art, 70:

Par fim, curnpre manilestar também o Veto Parcial ao Inciso I do Art. 22 da mesma Lei n.®
2.001/2025; O referidn inciso apresenta-se com texta vazia, configurando um erro material
de técnica legislztiva gue ndo possul conteldo normztiva e cuja promulgacio seria
inadeguada ao rigor e clarera que se exige das normas municipais, em contrariedads &5
disposigdes do art. 11 da Lei Complementar n.2 95/195858. Deste modo, por inconveniéncis e
auséncia de objeto, propbe-se oveto do Incise I do Art. 22,

Il —Conclusdo e requertmento:

Responsavel Téenico:
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Por essas raxies, visando o controle da Adequacio do texto legislatvo aprovade ao 3

| Constituicio e an Superior Interesse Pablico, apresenta-se o presente Velo parcial & lsi n,@
2.001/2025, abrangenda o sau Art. 3% 2 o Inciso Il do At 22, reguerendo que sigs &
tramilagio regimentzl na Camara, sendo apraciado, votade e, ao final, acolhido.

Atendosamaente,

Herval 03 de dezembro de 2035,

Celso Vieira Silveira
Prefeito

F a questio posta:

b Assente-se que o5 estados federados e os municipios, na elaboracio de suas
; progrizs constituigies/leis organicas, devem obscrvar, além dos principios incorporados pela
Constituicdo Federal, mueitas das regras nela previstss, 2 exemplo da fque prescrove o
principio dz independ@ncia & harmonia entre os poderes, prevista em seu ark. 22, gue,
segundo o qual 580 Poderes da Unido, independentes & harmanicos entre si, o Legislativo, o
Executive @ o Judicidro, Aludida norma constitucional, coma dito, & de observdncia
obrigalara zos entes federadas (estados & municiplos), de mode que igual disposicio vem
exprezsa na Constituicio Estadual, que estabeiece, emoseu arl. 5% 550 Poderes do Estado,
independenles e harminicos entre =i, o Legisiativo, o Execulivo & o Judiciarin,

O art. 10 da Constituigdo Estadual dispde: S3c poderes do Municipio,
independentes @ harmonicos entre 51, o Legislativo, cxercide pela Cdmarz Municipal, 2 o
Cxocutive, exercido pela Prafeibo,

Por sua vez, o art. 8%, caput, da Constituicde Estadual do Rio Grande da Sul prevé
gue & Municipio, dotada de autonomiz politica, administrativa ¢ financeirs, reger-se-3 por
lei organica e pela legislacio gue adotar, observados o principios estabelacidos na
Constituicds Federal & nesta Constituicgo.

Aszim, razdo assisle aos vatos apostos, sendo gue todavia seu lundamento 25tz
mais calcado na contraricdade 2o interesse publico do gue necessarisments aos
fundamentas dele constantes, indicando que o Poder Frecutive ndo militard com o femeanto
da cultura e turismo local, por ente nder suz i imprastabilidade & inutifidade, |4 qus 2 norma
em nadzs obriga ele, nfos endo ela aulorizaliva, coma erroneamente fez constar, mas

Responsavel Técnico;
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permissiva, ou sej3, ndo de sto prévio, mas de ato pozterion, vinculado apenas 2 150 somente
a vontade dao Prefeito, que sinaliza de anterndc que em nada colaborard, j& que autonzar a
poder sfo pzlavras distinlas no verndculo brasileirg.

Dessa formas, por fundamento diversa, o5 vetos anostos podem ser acatados.

E o Parecer,

F'Egi:u::-nsé'.rel Téecnico:
=duardo Luches) DABRS 7915y
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PARECER N2 090/2025

O Poder Legislative do Municipia de Herval, RS atrovés de correio clefrdnice,  salicita
orientoglio soerca do PROJETO DE LEI N2 82, DE 28 DE NOVEMBRO DF 2025 gue ALTORIZA O
PODER EXECUTIVD A CONTRATAR, LM CARATER EMERGENCIAL E POR  TEMPO
DETERMINADD, D7 (UM ALUXILIAR DF SERVICOS GERAIS - SAMLS

O profels & legai, ficondo dlara da exposicio de mativos do Prefeite pura desorqonizacio
adminsirative & descontrole da maquing poblica, indicands inclusive GUe 0 osenico ero
prestado por empresa,

0 Programa SAMUSALVAR, por se tratar de wine opfo de sadde, relacionads com o mailicode
nas atendimentos de wrgéncia ¢ o interaglio com oubros procedimentos madicos, com wstos
oo salvamente de vidas em situogio de risco, deve ser executodo diretamente pola Municipio,
ow por entidade de sug administrogdo indireto especiolmente crioda parg esse fim.

Nesse senbido, a Conrstituicdo do Repiblico impde aos Muricipios, na qualidode de entes
Jederadas, o ofendimenta de sugs responsobilidodes — servicos Hplcos e ingrentes — por
LXCCLCTD BIFEld £ em estrita obediéncio 0 regra do concurse patdico {inciso I do ort, 37 dao
L} pora contratociio do pessool necessdrio porg execucdo dos apies de souide em geral, ne
gue ze inclyf 0 Progroma SAMU/SALVAR, sob pena de nolidede do ato e respansabifizocfo do
adiinistrador (§ 22 do art. 37 da CH].

A antiga Portoria de Ministério da Sodds n 8 1.854/2003, qQue inslitud 0 camponente pré-
fhospitolar mdvel da Palivica Naconal de Atencdo s Urgénoos, por intermddio do
implanitocie de Servicos de Arendiments Mdvel de Urgéneio em Municipins e regifies de tada
o ferritdrio brasileira: SAMU - 192 determing a impassifiidode de transferéncia, o
prestadores de servigos da rede privada, dos recursos financeiros vinculados oo oroegromn e
destinados a despesos de investimento ¢ custeio, conforme art, 3¢ &5 99 gua diz:e Art 38
Estabelecer que, pors o orgonizapdo do primeirg elops de implantacdo dos SAML, serdo
AEstinoOas recursns poro o gguisicda de 650 pnidades de suporte bosico de wido e 150
unidedes de suporte guincodo de vida, equipamentas, construcfio, reforma sfay ompliopdn
ae gié 152 Centrais SAMU-192 ¢ estruturagio de 27 loborgtdrios de Ensing £m
Pracedimentos de Sadde poro os Nicieos de Educacio em Urgéncig,
biad
§ 9705 recursos a ser transferidos peio Minisiério da Sodde em decorréneio do disposto nesta
Portario ndo poderfo ser ulilieados pora o financioments de prestodores dio rede privada
{filentrdpico ¢ lucrmtiveg),

ASsim, 05 recursaos tronsferidos pelo Ministdrin da Sadde, nos termes da Portaria G
n.P 18542003, ndo podem ser utilizodas para o [financiomenta de prestadores de sendicas oy
rede privada, sejom de noturezo filontrdpice su lucrgtivo, rosgn pale qual os velcwlos

Responsdvel Técnico:
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adquiridos com tais recusos wiculndos ndo podem ser repassodos, nor gualguer ofo, @
terceiras, devenda ser geridos e whilizades pelo Poder Piublico Municipo,

Nesta biho, o Portaric GM n® 1.884/2003 exige, ainda, que o5 enfes federodos gue
aderirem 0o Programa SAMUMSALVAR devern comprovar que o contratardo dos recursos
humanas ebserva o legislociic wgenie, veda o preconedode oo vinculo nos feloedes de
trabatha, o teor da alinea k do orl 6% Art, 62 Definic que o coptacto dos recursos federais
AECESSRNOs @ inplantapdo do componente pré-hospilalar movel prewvisto na Palitico Naciong!
de Atencdo ds Urgéneias ficand condicienade & comMErsvonio da cumpnimento dos seguintes
pré-requisitas ¢ compromissos:

i
k) Comprovagdo de que a controtocto dos recursos humannos respeita o leqisiacfic vigents,
nio sendo permitide a precariedode de vinewlo nac Feioedes de trabalho,

Da regulomentacdo referida, verifica-se que a forma adequada de execupio da Frograma
SAMUSALVAR € medwnte g admissiio de pessoal pelo Municipio por meia de concurso
publica, ou aproveitamento de profissionais do quodra de servidores ofetivas, @ teor do que
dispde o incisa W do erl. 37 da Canstitulpfio da Aepublica, ofc art. 32, § 9% e art. §2 alineo k,
aa Portaria GM 0.2 1. BE64/2003, do Miristério da Sogde.

Esta, Inclusive, € a posicio do Tribunal de Contas do Estada do Rio Grande do S,
@ exemple das decisdes gue sequem:

Come munto bem destocou o Orgda Ministerial, no seu Parecer exarado no Frocessa de Canlos
Origindgrio: " nfo estd sendo questionods o relevincioc  dos serwigay  oferecidos
pela SANIL 192, mas sim @ forma fegol peie gual foi viobilizods oo publica o stendimenta de
urgéncia, gual seja o tercelrizagin.. " (fl. 289 - Processo Origingrin), quands o carreto serio o
execufdo por agentes plblicos contratados, medionte concurso publico, em foce do cordrer
permanente dos servigos. (Recursa de emborgos a® 004300-02.00/11-5)

Eny que pese o inegavel releviincio dos servicos prestades no dmbito do mrageaima SAMUL nio
ha coma delxor de reconfiecer o nofureza permunente de tais necessidades, consistente no
rmanutencie de pessonl especializodo no atendimento de casos de urgéncia na drea da savide,
4 rEQUETEr o recrutaments de servidores pore o guadre permaonents, medionte concurso
pablic, providéncio para o gual howve rempo sufliciente gesde o efetivacdo dos primeiras
contratagdes oulorizadas pele Lel Municinal n? 1.615/2005, exominadas no Processo n® 8477
02.00/05-2. (Recurso de reconsideracio neO04315-02.00/11-4).

Assim, sendo altividade permanente, g proposicio & potentemente ileqal,

E g informegdo.
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