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ESTADO DO RO GRANDE DO SUL o, . Dupse e (0.2
MUNICIPIO DE HERVAL by 1

MENSAGEM DE VETO N.” 0572025
VETO PARCIAL AOS §6 2° E 3* DO ART. 1° DA LEI N.7 2.000, DE 28 DE NOVEMEROC DE 2025

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVALIRS, no uso de suas alribuicies legais, que [he
confere a Constituigo Federal e 3 Lei Orgdnica do Municipio, remeta aos Mobres Vergadores o VYeto
parcial a Ley n® 2.000, de 28 de novemnbro de 2025, decorente ao Projeto n.® 782025, atingindo o= 55

2% g 3" do seu art. 19

Coalends Camara.

Senhor Prasidente.

Ma oportunidade em gque os cumprimento cordialmente, com base na Lei Organica
Municipal, encaminho & apreciacio desta Casa Lepislativa o veto Weto parcial 4 Lei n." 2.000, de 28 ds
novembro de 2025, decorrente ao Prajeto n.® 782025, atingindo os §5 2° e 3" do seu art. 1%, em razan
de sua inconveniéncia e inoporunidade em relacdo ao interesse publico, bem como da potencial
incanstilucionalidade das disposigies dos frechos combatidos, os fuais constaram da seguinte forma

na redacio final enviada ao executivo:

£77) Fica autorizado um abono pecuniar de RS 250,00 ao servidor inative com pardade,

sendo este em parcela dnica.
£3%) Os seradores inativos gua se aposentaram com paridade fazem jus ao recebiments

da pareela adicional de que frata este arkigo, conforme o principic da pardade
remuneraténia previsto na Constituigia Federal e em legislagdo municipal.

Senhores Veregdores, as razdes para o presente veto decorrem  de potenciais

inconstitucionalidades tanto em razio da forma guanto da matéria do texto legal impugnada.

Inconstitucionalidade formal:

A primeira inconstitucionalidade formal notada diz respeito ac yicio de iniciativa, pois os §5
9% & 3% do art 1% da Lei foram inseridos por emenda do Podsr Legislative, embora tratem de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,

Nesse contexto, vele citar o que determina g art. 81, §1°, 11, "a" e “g" da Constituicdo Federal,

aplicavel por simetria em ambito Municipal:
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WENSAGEM DE VETO N.° 0572025
VETO PARCIAL ADS §§ 2° E 3° DO ART. 1° DA LEI N.” 2,000, DE 28 DE NOVEMERO DE 2025

0 PREFEITO MUNICIPAL DE HERVALIRS, no uso de suas atnbuicbes legais, gue (e
confere 2 Constituicio Federal & a Lai Organica do Municipio, remelte acs Nobres Vereaderss o Vel
parcial 3 Lsi n® 2,000, de 28 de novembro de 2025, decorrente ao Projeto n.® 782025, atingindo os &

22e 3P do seuan 10

Colaenda Camara.

Senhor Prasidente.

Na opartunidade em que os cumprimento cordialmente, com base na Lel Orgzanic
Municipal, encaminho & apreciagao desta Casa Legislativa o veto Veto parcial a Ler n,® 2,000, de 28 d
novembro de 2025, decorrente ac Projeto n.® 782025, atingindo os §5 2° 2 3° do seu art. 1°, em razs:
de sua inconveniéncia e inoporfunidade em relagdo ao interesse pdblico, bem como da potencs
inconsttucionahdade das disposicdes dos trechos combatidos, os guais constaram da seguinte form

na redagdo final enviada ao executivo:

&%* Fica autorizada um abona pecuniar de RS 250,00 ao servidor inative com pandads
zendo este em parcels Onica

537 Os zarvidoras inativos que s& aposentaram com paridede fazem jus 2o recebiment

da parcela adicional de gue trata este afigo, conforma o principio da pandad
remunerabdng previsie na Constituigia Federal e em legislagao municipal.

Senhores Vereadores, as razoes para o presente veto decomem de  potenciai

inconstitucionalidades tanto em razdo da forma quanto da matéria do texte legal impugnadao,

Inconstitucionalidade formal:

A primarra inconstitucionalidade formal notada diz respeito ao vicio de iniciativa, pois os §:
2 e 3 do art. 1° da Lei foram inseridos por emenda do Poder Legisiativo, embora tratem d

compaténcia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Messe contexto, vele citar o que deternpna o art. 61, §1°, 11, "a" & "c" da Constituicio Federa

aplicavel por simeiria em ambite Municipal:
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O BESEFEITO MUNICIPAL DE HERVALRS, no uso de suas atribuices legais, que lhe
conmfees 2 Conztituico Federal & a Lei Organica do Municipio, remete aos Mobres Vereadores o Veto

parcisl 2 Lai n® 2.000, dz 28 de novemnbro de 2025, decomrente ao Projeto n.® 782025, atingindo o= 55
.
i

Colenda Camara.

Senhor Presidente.

Ma oponunidade em que os cumprimento cordialmente, com base na Lei Organica
Municipal, encaminho & apreciagic desta Casa Lepislativa o veto Veto parcial a Lei n.* 2,000, de 28 d=
novembro de 2025, decomente ao Projeto n.® TB/2025, atingindo os §§ 2° e 3* do seu art. 19, em razio
de sua inconveniéncia e inoporiunidade em relagdo ao interesse pibhco, bem como da potencial
inconstitucionalidade das disposigbes dos trechos combatidos, os quais constaram da seguinte forma

na redagan final enviada ao executiva:

£2%) Fica sutarizado um abono pecuniar de RE 250,00 ao servidor inalivo com paridads,
cendo este am parcala Gnica.

§3%) Os servidores inativos gue s2 aposentaram com paridade fazem jus ao recabimeanto

da parcela adicicnal de gque frata este arige, conforme o principie da pandade
remuneraténia previsto na Constituiclo Federal & em legislagia municipal.

Senhores Vereadores, as razies para o presente wveto decomem de  potenciais

inconstilucionalidades tanto em razdo da forma guanto da matéria do texto legal impugnada.

Inconstitucionalidade formal:

A primeira inconstitucionalidade formal notada diz respeito ao vicio de iniciativa, pois os §5
2¢ & 3 do art. 1° da Lei foram inserides por emenda do Poder Legislativo, embora tratem de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executiva,

Messe contexts, vele citar o qua determaina o art. 61, §1°, 11, “a" & "¢ da Constituicao Federal,

aplicgvel por simstria em amhbita Municipal:



\-\', Presidente da Repoblica, ao Supremo Tribunzl Federzal, zos Trbunzis Superiores, 2o
i Procurador-Geral da Repoblica & 305 cidedaos, n3 farma & nos c3s08 previslos nesta
Consiifuigaa

% 1" Sap da inciativa privaliva do Presidente da Repdblica az leis gue:

a) criacio de cargos, funcdes ou empregos poblicos na administragdo direta e autdrquica
au aumenla de 2ua remuneracio,

..

ol semnvidores pdblicos da Unido e Temiténos, seu regime juridico, provimenio de cangos,
azlabilidade e aposentadoria; (Fedacin dada pela Emenda Constivcionazl n? 18, de
1958)

3} texin inserido pela Poder Legislativa, como ainda se vera nas razoes referentes a
inconatitucionalidade material das disposigdes, distorce 8 natureza juridica da parcela indenizatoria
concedida aos servidores ativos, bratando da verba como se fosse remuneratdria e passivel de uma
indevida equiparacio em relacio aos servidores inativos. Isso e inconstitucional e contraric a pacifica
jurisprudéncia dos tribunais superiores, alem de usurpar @ compeléncia do Chefe do Executivo de lidar
com a remuneracan de seus senvidores, conforme citado art. 61, §1°, "a)” da Constituicdo Federal.

Da mesma forma, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 52, |l reitera a compsténcia
privativa do Prafeito Municipal para iniciar o processo ledislativo em diversas matérias, incluindo
aquelas gque implicam na organizaca&o adminisirativa e na gestao de pessoal.

FPor essa razao, nao apenas errou o Poder Legislative em relacdo ao teor dos paragrafos
inseridos, como fambém é incompetente para fazé-lo, pois quem frata da remuneragdo do pessoal do
Executivo & o Chetfe deste Pader, comao ja visto,

Mao bastasse isso, ndo se pode deixar de destacar que o Poder Executivo teve total cuidado
com a formalizagio de zeu Projeto, apresentando-o, inclusive, acompanhado de Estudo de Impacio
Orocamentario-Financeiro. A emends do legistative, no entanto, cria nova (g ilegal) despssa sem a
observancia de qualguer parametra,

Desza forma, ndo ha exagero em se dizer que o Poder Legislative agiu em patente violacio
ao Principio da Separagao dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituigio Federal, invadindo as
competénciag origindrias Privativas do Prefeito Municipal de conceder vantagens aos seus servidores e

de realizar a gestae orgamantaria do Poder Exscutivo,

Inconstitucionalidade Matarial:

Ha ainda razfes relativas ao contetdo da norma que trazem ddwvidas em relacédoc a sua
validade perante a ordem constitucional atual, veja-se;

O art. 1* do Projeto trata expressamenta de um valor adicionadn ag Vale-Alimentacao dos
senidores ativos, tendo a Emenda adicionado dois paragrafos a esse artigo, um tratanda de um abono
pecunidric aos senvidores inativos e, ouirg, enunciando gque a concessido da parcela indenizatdria acs
senvidores inativos derivaria de um suposto dirsitc a paridade.

De acordo com a alinea “c)’, do inci ':III. doart. 11 da Lei Complemenitar Federal n.? 95/08,

a finalidade dos paragrafos como disposigao normativa deveria ser de expressar o= aspectos



e womae oo c2put = 35 exceches a regra nele estabelecida. No presente caso, ha
=agraios nseridos, pois o §2° parece criar norma autdnoma, ao passo gus o
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~=zr # norma do caput. A inferpretacio conjunia da intencido da emenda, contudo,
—= pratendeu conceder, sob o disfarce de abono pecunigrio auténomo, um pagamento
30 zos servidores inativos, nos mesmas termas do gue foi feito pelo caput aocs ativos,
Com izzo, entende-se gue os dispositivos inseridos pela Emenda sao clara teniativa de
= 0 sntsndimentn consolidado pele Supremao Trbunal Federal pela Sdmula Vinculante n,® 55,
sgundo a gual: "0 direifo a0 auxilio-alimentacdo nao g€ esiende 805 senvidores inativos.”

Senhores VYereadores, as Sumulas Vinculantes 580 o mais proximo de uma [ei gue pode ser
feita no exercicio de fungdo atipica pelo Poder Judiciario. Contrariar uma 3.\ & contrariar a Constituicio

Federal. na medida em que esfa prevé em seud art. 103-A 0 seguinta:

Art. 103-A. O Suprema Tribunal Faderal poders, de oficio ou por provocazds, mediante
decisan de dais fercos dos seus membros, apos reiferadas decistsEs sobre malsrna
constitucional, apravar somula que, & parbir de sua publicacio na impransa oficial, tera
efeito vinculanbe am ralacdo aos demais &rgdas da Poder JudiciZric € a8 administragao
publica direta e indirela, naz esferaz federal, estadual e municipal, bem comso
praceder 4 sua revisdo ou cancelamenla, na forma esfabelecida am el (Incluida
pela Emanda Constilucional n® 45 de 20047 Mide Loi n® 11417, de 20081

Como vigto, a atuagidc da administragac pablica municipal esta tambem vinculada a norma
eslabelecida judicialments, por meio de simula, para resolver controversias reileradamente discutidas
iudicialmente.

Messe contexta, entendemos que, caso sancionada lei com a redacdo proposia & realizados
o5 pagamentos indevidos aos servidores nativos, havera iminente nisco de declaracio judicial de
nulidade dos atos {podends culminar até na necessidade de develucdo dos valores aos cofres
publicos), bem como de inconstitucianalidade das previsdes da lei municipal. Nesse santido, ja decidiu o

Mobrz Tribunal de Jusiica deste Estado:

Ementa A_t;ﬁd:l DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIC DE IPEIRS.
EAPRESSA0 CONTIDA NO ARTIGE 1° "CARPUTT, DA LEI MUNICIPAL N® 1.304/2010.
AURILIO-ALMENTACAD PARA THATIVOS £ PENSIONISTAS. SUNULA
VINCULANTE MW" 55 DO STF. 1. Aglo Direta de Inconstitucionzlidade que abjefiva a

rilivada da exprassan “aposentados & pongicnistas” inserida no Eﬂr:-u" da artigo 17 da
Lei Municipal 1.204, de 28 de abnf de 20710, que “Dispde sobre a coancessda Je

valealimentagio  aos  sendidores  municipes e o oubras  providéecias®. L.
Reconhecimemo da inconstilucionalidade de arfigo de el gue concede auxiilo-
glimentacdo a servidor inative ou pensionigta. Incldéncia da Stmula Vinculante n®
85 do Suprema Tribunal Federal. 3. Considerando o resullado do julgamenta destz
agao dirsfa de inconstifucionzlidzde, mostra-se peftinents & necessana a modulacao dos
efeitos temporais da decisdo, nos moldes do gue prevé o artigo 27 da Lei n® 2 B50/7550,
sobrefudn & fim de presenvar @ Seguranca juridica, & por se bratar de verha de naturezs
indenwzaléria incorporada zos provenlos dos aposenfados & pensionislas desde o ano de
2010. Determinada eficacia a partir de 90 {noventa) dias, a contar da publicagao deste
anorddo. ACAD DIRETA DE INFGNSTITUEI{}NALIEIAEE JULGADA PROCEDENTE.
LINANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085782298, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Francisca José Moesch, Julgadoe em: 17-11-2023)

Emants: AGRAVD INTERNOD EM APELACGAD CivEL, JULGADA
MONQCRATICAMENTE. SERVIDOR INATIVO. MUNICIPIO DE SANTA ROSA. VALE-
= ALIMENTACAQ., BENEFICIO RESTRITO AQS SERVIDORES ATIVOS. SUMULA
f VINCULANTE N° 56 AUSEMCIA DE DIREITO  LGQUIDD E  CCERTO.
- INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA LEGAL GQUE EMBASA O PEDIDO (LEI
MUNICIPAL N° 4.687/2010) DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO ORGAD
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AD AGRAVC

", TINANIME {Apelacio Civel, M Snin2 3320135210028, Quarta Camara Cive Trbuna
Y de Justica do 85, Relaldr Alexandre Mussol Moreira, Julgado am: 23-06-2022)
. ' Ementa: DECISAD MONOCRATICA. AR ELACAD CIVEL. MANDADD DE SEGURANGA

SERVIDOR  INATIVO. MUMIGIPIO  DE SaNTA ROSA VALE—ALIMEHTAEI‘&D,

BEMEFICIO RESTRITO AOS SERVIDORES ATIVOS. SUMULA VING
AUSENGIA DE DIREITR LIQUIDO E CERTO. 1. A rdminislragas Poblice esté adsiits

ULANTE N° 53,

an principio 42 legalidade & portantd, womente pade fazer © Que = lei daterming, noas
termos do art. 37 da Consfituigio Federal. 2. Trata-se de parcela indenizatoria paga

ans servidores em atividade, & re osicin do valor d

alimentacéio duranie o labor.
servidoras inalivos, Manifestagdg_ do
concentrado de constitucionalldade acerca do
aos sendldores inativos, mostrando-5e desii

Anthnio Yinicius Amars da Silvairz, Julgado em: 31 -01-2022%.

de  inconstitucionalidade. APELACAD DESPROVIDA. {Apeia
En010213220188210026, Dusra Camara Civel. Tribunal de Justigz

endido pelp servidor para
3 0 dirgito ao auxilin-alimentacaoc fio s& estende 305
2o Especial desta Co
agamentn de
gcessaria a_instauragao
cap  Glvel P

rte, em_controle
wvale-alimentaca

de incitlents

do BS, Relatar

No mesmo sentido desse aptendiments, também devermas atentar que o arl. 3° da Le

tMunicipal n.? 4172000 determina de forma clarissima que a verba prevista no art. 19 & indenizacio pag

para suprir oz gastos despendidos pelos servideres com sua alimentagdo, veja-2€:

Art. 30 0 vale-alime ntacao Serd farneckda em masda porrante ou caran alimentagao,
critenio do Poder Executivo, pagos mensalmente através d2 conia especial desvinculac
¢a folha de pagamenta, cam gscrituracin propria e em cariter indenizatéric. (Redags

dada pela Lein® TER/2009)

Em == tratando de verba indenizataria, nde pode Municipio paga-la & quem nap teva gast

indo ao trahalho. lsso coincide com as razoes exploradas pelo Supremo Tribunal

Federal no T

318 584, Precedents representative da controvérsia gue gerod a 5 55, inclusive afastando

soncessac aos inativas gue 58 apozentaram com paridada remunaratona.

{...)

Csta Corte tem entandido que © dirpitn ao vale-alimeniagan ol auxilin-alimeniagsao |
aa golende ans inalvos por forga do §4° do an 40 de CF/1BES, parguanto =8 trata,
yerdada, de veroa indenizatoria deslingda & eobrr 05 custos de refaicin o8
exciusnvamente ao sanvidor que 52 pncontrar no exersiclo da suas fungbes, nég
incorporanda @ [emuneraciao nem aod proventos de aposentadonia jaszim, a fi
ewemplificative,  nos RE 220.713, RE 220.048, RE 225 0as. RE 237.362 & RE227.0

E minda em face da § 87 do arl 40 na redacan dada pala EC 2018485, o Plenarnio d
Tribung!, ac julgar a ADL5TS mantave o enendimento de gue “a regra de 2xiensso

inztivos das metharias da rermunaragda dos comespondentas 5204

dores erm Sivic

{CZEMIEE, art 40, § &° cf. EG 0/1998) ndo implica 3 pErmansnie e apsalula pari
gnfre provenios 2 yaneimenlos, dado gus nos itmos se podem incluir wank
necunisnas gque, por sUB naturezs, S0 poderm SEf strinuidas ga ssmigd 2

[RE 318.684, rel. min. Mo reira Abves, 1% T, | 0-10-2001, OJ de 9-

14-2001 ]

4 invocacao 3o Principo da Paridade Remunsratana no §3° do arl 19 da Lsi, inseridc

amenda do Legislativo, trata-se de uma evidente distorgao na interpretagio do instituto, Uma Yez q

pardade S& refere exclusivaments a extensio de reajustes de heneficios remuneratorios incorpors

aos proventos, 0 QUE passa longe de ser o ¢aso de parcela adicional a uma verba indenizatona.

A paridade busca evitar que a aposentadona &€ desvalorize em relagio a FEMLUNEraGa:

cervidores ativos, mas naoc s

ianifica gue toda e qualquer yantagem paga 20s glivos deva ser sstes



g _ciaimente aquelas de carater indenizatorio, que pressupdem o exercicio da afividads

Illl_rlﬁﬂ ja explicado.

'-:, Senhores, a verba adicienal ao auxilio alimentacio criada pelo art, 1° da Lei n.® 2.000/2025
nag & remuneragdo. Ma verdade, a verba @ a devolugio de valores gastos durante os dias de
expediente aos servidores ativos, isto &, & indenizagao.

Nem vem ao caso tentar se equiparar o auxilio adicional 4 bolsa dos estagiarios, criado no
art. 3° da mesma lei, aos §% inseridos por emenda ao art. 1°, pois nd3o apenas a verba & completamenis
diversa {pois a bolsa & mero auxilio para pessoas que desenvolvem atividades voltadas ao préprio
aprendizado, mas que contribuem para os servigcos da administraco, nao tendo nem indicio de
natureza remuneratarial.

Caso a extensdo da verba do auxilio fosse constitucional, este Prefeito jamais iria se opar ao
sEU pagamento, pele contrario. ja até realizou estudos intermos para tentar encontrar possibilidades de
faze-lo, contudo, como vislo, tal pagamento ndo & possivel e, s& realizado, seria invélido e sujeito a
responsabilizagio & possivel resfituicda dos valores aos cofres publicos.

Mago & outra a razdo pela qual se entende que a redacio dos §8 2% e 3" do art. 19 da Lein.®
2 0002025 contrariam ao superior interesse plblico, dada a inseguranga juridica a fque restaria
submetida a administragio piblica e os beneficianos de medida potencialmente ilegal e passivel de
responsabilizacao e restituicio de valores aos cofres pablicos,

For essas razbes, visando o conlrole da Adequacdo do texto legislative aprovade zo 2
Constituigio & ac Superior Interesse Publico, apresenta-se o presente Veto Parcial aos §5 2° e 3° da Lai
n." 2.000/2023, requerendo que siga a tramitagao regimental na Camara, sendo apreciado, volads =, a0
final, acolhido.

Atenciosamente,

Herval, 28 de novembro de 2025,
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Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA DE HERVAL

LEI N.° 2.000, DE 28 DE NOVEM BRO DE 2025

CONCEDE, EXCEPCIONALMENTE, PARCELA
ADICIONAL DE WVALE-ALIMENTACAD Do
FUNCIONALISMO NO MES DE DEZEMBRO DE 2025,
BEM COMOD COMPLEMENTD  MNA BOLSA DOS
ESTAGIARIOS  MUNICIPAIS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL BE HERVALRS, no uso de sUas atribuigtes
legais, que lhe conferem a Constituicio Federal e a Lei Organica do Muricipio, faco

saber que o Poder Legislativo Municipal aprovou e eu sanciono @ promulgo a seguints

Lei:

Art. 1°) Fica o Poder Execulivo autorizado a conceder uma parcela unica

adicional de vale-alimentagao, a ser paga em 15 de dezembro de 2025, no carao da

vale-alimentacio, no valor de R§ 250.00 (duzentos e cinquenta reais), aos senidoras

ativos, Estatutarios, Celefistas, Secretarios Municipais, membros do Magistério e cargos

em Comissdo do Poder Executivo Municipal de Herval-RS.

£1.% Para a concessao da parcela prevista no caput, fica excepcionada 2
p

regra da parte final do arl 29 da Lei n.° 41/2000, considerando-se também em efetivo

exercicio, para este fim, 05 servidores que fruiram de férias e faltas justificadas no

periodo. 5
|
§2.% (VETADQ). J

§3.%) (VETADO).



Art. 2° A parcela indenizatoria nao integrara a remuneracac dos servidores,
~em COMO NAC Serd computada para efsito de calculo de quaisquer vantagens

funcionais e sobre ale nao incidirac guaisgquer contribuicoes trabalhistas ou

previdenciarias.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder um complemento
extracrdindrio A bolsa dos estagiarios municipais. no valor de R$ 250,00 (duzentos e

cinquenta reais), a ser pago em parcela Gnica na folha de dezembro de 2025,

Art. 49 Esta lei entra &m vigor na data de sua publicagdo, revegadas as

digposighes em contrario.

Gahbinete do Prefeito, Herval, 28 de novembro de 2025.

Celso Viglra Silveira
Prefeitd fMunicipal



&___,. = JiFAL DE VEREADORES DE HERVAL IN LEGIS
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PARECER N2 093/2025

A Cdmorg Municipal oe Herval, RS, oirovés do mortério
encaminhoda oo INLESIS solicita  porecer ocerco do
legalidade e juridicidode oo gus segue.

MENSAGER DE VETO N2 06,2025

VETD PARCIAL AQS §5 28 L 32 DO ART. 19 DA LEI N2 2,000,
OF 28 DE NOVEMBRD DE 2025

0 FREFEITO MUNICIPAL 1IF RERVAL/RS, no uso de sugs
alribuicdes legais, que the confere o Canstituicto Federal &
@ Led Orgdnica do Municipio, remete gos Nobres Versodores
o Vete perci! o Lei n,2 2,000, de 28 de novembro de 2025,
decorrente go Frofelo n® 7872025, atinginde 0s §% 28 ¢ 30
o seu ot 12

|

Colende Ciamon,
Semhor Bresidenie,

No aportunidads em que 0s comprimenta cordinlmente,
corm base ro Lei Orglnicas Monicionl, enceminho &
apreciogide desta Casa Legislative o velo Veto parcial & Lef
n.g 2000, de 78 de novembra de 2075, decorrente ao
Frofeta n.£ 78/2025, atingindo s §§ 22 ¢ 3% do sey art. 19,
BT 230 e suo convernigncio e inoporfumidade em
relagio ao interesse pibhco, bem como do potencial
mconstitucionalidads  das  disposicies  dos  frechos
combotidos, ns guols constoram oo sequinte forma no
regdocdo final envioda no executivo:

529} Fien gutorizoda um chono pecuniar de RS 250,00 ao
servidor ingtive com paridade, sendo este em parcelo dnico,

§38] Os servidores jnativos que se oposentoram corm
paridede fozem jus co recebimento do porcelo adicional de
que trota este artigo, conforme o princisio du paridads
remuneralono previsto ne Constituicdo Federal e em
lEgislocdn ruricingy,

Senhores Vereadores, os rozdes poro o presente velo
decorrern g2 potenciols inconstitucionalidades tanto em

Responsdvel Téenloo:

rodvards Luches) DaB/RS Fo 0150
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rasdo oo forma quante do maténo do testo legof
impugnado.,

inconstitucionolidade foarmial;

A primeing inconstituciang lidade formal natada djz respeito
0 wicio de niciativa, pois os 5§ 2% e 39 gg gt ge da Ley
foram inseridos FOr emendn do Poder Legisfative, embara
ratemn de competéncia privativa do Chefe dg Foder
Executiva,

MNeozea CONLEXTO, vele ritar o que defermning o ori 61, §1¢ 1
07 et dar OnstiTuicao Federal, oplicive! for Simeteia em
dmbito Municipal:

Arl, 1. A niciativa s feis complementares e arelingrias
cabe o guelguer membrn oy Comissiio da Cémarg dos
Hepulados, do Senadn Federal oy oo Congresso MNacional,
ag Presidente dg Aepublica, oo Supreman Tribiunal Federa|
aos Tribunais Superiores, go Procurador-teral dg Repihiicn
€ 0as cidoddos, no forma e pos LOS0S prewistas Aesto
CLonstituindo.

3 12 8o de inicigtiveg privalive do Presidente da Repdfiicn
as leis gque:

a) crigcio de Corgos, funcbes oy emoreqos publicos na
asdmnistracdn direra £ QUEIrgWCG g QUIREND e tig
FEMUnerario:

{.-}

o) servidores publicas do Uniso e Terditdrios, sey regime
juritdics,  provimento e corgos, estabiidode e
daposentadoria; (Redecda __dada _ pejg __ Emenda
Lonsiitucional n® 18, de 1995

O rexto inseridao feln Foder Legislative, comn T s ver
nas rozdes referentes & inconstitucionalidide imnaterial dos
disposicdes, distorce O naturezo juridica oo porceln
indenizatdria concedica pos sefvidores afivas, tratonda do
Srha comn se fasse femuneratona e passivel de umea
et equisaracdno em relegBo gos servidores inolivos.
1550 & inconstituciona! & Conitricio o pacificn Jurisprudéncio

Responsdvel Técnica-
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dos tribunais superinres, olém de LERMRAr 0 competéncio do
| Chefe do Exscutive de lidar com a FEMURErGCon de seus
servidores, conforme  citodo ot 51, §12 “0)° dn
| Canstituicdn Federal,
e mesma forma, a Lel Orgdnica do Municioic, em seu ort,
52, W, reitero o competéncio privativa do Prifeito Municinal
paro dciar o processo legisiative em diversas matérios,
inclvindo ogueias  gue  implicam  no orgonizacio
administrative e ng gestéo de pessool.
- Por essn razdio, ndo apenas errou o Pader Legisiativg em
relacdo o teor dos pardgrafos inseridos. comao tombém &
incompetente pore foré-fo,  poss guesn troto oo
femuneracdo do pessonl do Executivo € o Chefe deste
Poder, como jd wisla,
- Wio basiosse is50, nfio se pode deivar de desracar e o
Poder Executive teve total cuidods com o formalizocdo de
seu Frojefo, apresentando-o, inclusive, ecompeanhads de
Esluda de Irmpocto Oreamentdrio-Financeiro, A ermendia dn
legislative, no entonta, crio nova (e ilegall despeso sem o
observdncio de gualguer pardmetro.
Dessa forma, nido fd exagero em se dizer que o Poder
Legislative agiv em palente viclacGo oo Principia do
Separapdo dos Poderes, previsto no orl, 72 do Constituipdo
Federal, invodinds as compeléncios OrTIRGNas Privativas
do Prefedio Municipol de conceder VORTOGens o5 5eus
servidores £ de realizar o gestdo orfomentdria do Poder
Exerutivo.

Inconstitucionalidode Maoterial-

Ha ainda razdes relativos oo canteids do norma que frgzem
duvidus em relocdo o sva validede peronte o ordem
constitucionol atunl, vejo-se:

(3 art. 1% do Profeto trato expressomente de g virlor
adicianadn ao Vile-Alimentecio dos servidores ohivos,
fende @ Emendn adicionado dois pardgrafos a esse artigo,
um rotando de um abono pecunicric oos servidores
INGtives e, autro, enunciando que a concessio do oarcelo
indenizatdria 005 servidores  inativos deriviria de um
supnsto direito § poridode.

fesponsdvel Técnico:
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Pe ncordo com o alinen “c)", do inciso Wi, do art, 11 do iei
Lomplementor  Federgl .8 9598 o finslidode doe
parogrofos  camo dizpasicio normativa deveria ser e
FADIESE0r 05 aspectos complementares Gs RS do coput
& a5 Lxcecdes 0 regra nele estobelecido No presente coso,
hd certo confusdo entre 035 pardgrafos inseridos, Bz o 38
I FIFECE CRigr frorma SUISHOma, ao passo que o 83% norece
COMplementar o norma do copul, Aintersreractio canfuntn
da infencdo da emenda, contude, parece spr a de gue
" pretendew conceder. sob o disfurce de ghono FEcuniario
ouldnoima,  um pagamenta de  vale gilfmentagfo qos
SEMIGIEs Inativas, nes mesm o Lermas do que foi feito pelo
: CORUT G085 aiivas,
l Com fssn, entende-se que o5 dispasiives inseridos pela
f Emende sdo clora teniotive de burlor o entendimenta
! tonsovdade pelfo Suprema Tribunal Federal pela Simula
i Vinculante 0.2 55, sequndn o qual: "0 direito ao » alixilio-
f alimentacio ndo se esten € gos servidores inativas, "
Senfiores Vereodares, as Sumuwlas Vincwlantes sao o maois
priwima de wng les QUE Bode ser feita no exereicia de Jungio
atipice pelp Poder dudiciarin,  Controrior ume 5V g
santfariar o Constitieio Federal, no medida em gue estg
PReVE em seu art, 103-4 0 sequinte:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de aficio ou
faar provocacds, mediante decisdo e dois fergos dos seys
membiros, gpds  reiteradas decisdes  sobre  motdein
constitucional, aorovar sumula que, g partic de sug
publicacto ng imprensea aficial terg efeito vincuignte em
relagio oos demais drgfios do Poder tudicidria E_a
gamiiistragio piblics direla e indirets, nos esferas federal,

—
estadual ¢ municioal, hem coma proceder @ sug revisdo o
cancelamento, na forma estabelecid e e, fircluido

i

péda Lrnendn Constituciongl nf 45 e 2004} {Vide 1ef g

11417 de 3006).

Como visto, o ofuaedo dao administracdo publica municipg)
S5l lombém  winculado g normo estabelecidn
fudicialmente,  por  mejo  de sumula,  pars  resolver
CORLOVErsias reiteradamente discutidas Judicialimente,

LS — 5800 Rua Jerdnimo Coslho, 354, Centro, Porto Alegre
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Nesse contexto, crilendemos gue, coso sancionada (8 com

. i redogdo proposte e reolizodos as pagamentos indevidaos

, Qas servidores ingtivas, haverd iminente risco de declaracio
judictil de nulidade dos atos (podenda colminar afé no
necessidade de devolugio dos volores oos cofres piblicos),
bem come de inconstifucionalidade dos previsdes do lei
rnuricipal. Nesse sentidn, jd decidiv o Nobre Tribuno! de
Justica deste Estoda:

Ementa: ACACQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
MUNICIPIO D (PE/SS, EXPRESSAD CONTIOA NOARTIGD 15,
"CAPUTY, DA LEl MUNICIPAL N2 1.304/2010. AUXiio-
ALIMENTACAD PARA INATIVOS £ PENSIONISTAS, SURMULA
MINCULANTE N® 55 D0 STF, 1 A¢lio Direto de
Inconstitucionalidode que objetiva o retirado de expressao
“opesentados e pensonistos” inserida no “toput” do artigo
1% da Lei Municipal 1.304, de 28 de obel de 2010, que
"Dispde  sobre @ concesso de volealimentacdo aos
servidores municipais ¢ dd outros  providéncios®, 2.
Reconficciments da inconstitucionalidade de ortino de Jei
que cancede auxilip-ulimentacdo o servidor inative ou
pensionista. Incidéncio da Sumulo Vinculante n2 55 do
suprema Tribunal Federal. 3. Considerando o resultado do
Jjulgomento desta acdo direta de inconstitucionalidode,
mosirg-se perlinents & necessdria o moduwlagdo dos efeitos
lernporais da decisin, nos maldes do que prevé o orliqo 37
dir el n® S868/19395, sobretudo o fim de preserver g
SEQUrGNCT Junidica, ¢ par se trator de verba de potureso
indenizatdria ircorparada aos proventas dos aposentodas o
pensionistas desde 0 ano de 2010 Determinads eficdcia o
portir de 80 [novenia) dias, a contor da publicocds deste
gcordio. ACAD DIRFTA DF INCONSTITUCIONALIDADE
fULGADA FROCEDENTE. UNAMIME. (Direta ide
Inconstitucionaiidade, N® 70085783298, Tribunol Plens,
Tribunal de lustica do RS, Relator; Francisco Jasé Moesch,
Julgodo em: 17-11-2023)

Ementa: AGRAVO INTERNG EM APELACAD CIVEL, JULGADA
MONOCRATICAMENTE. SERVIDOR INATIVE). MUNICIPIO DE
SANTA ROSA. VALE-ALIMENTACAD. BENEEICID RESTRITO
AQS SERVIDORES ATIVOS. SUMULA VINCULANTE NE 55,

Responzavel Técnico:
Eduasdd Luches DABRS 70915
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AUSENCIA  DE  DIREITO. LiQuiDe E CFATO.
INCONSTITULIONALUDADE DA NORMA LEGAL CUE EMBASA
O PERIDO [LEN MUNMCIEAL NS 4.687/2010) DECLARADA
INCONSTITUCIONAL PELE ORGAC ESPECIAL DESTA CORTE,
NEGARAM FROVIMENTO AL} AGRAD.
UNANIME. (Apelacdio Civel, Ne 5001982133901 BE2 10028,
Cuarta Camara Civel, Tribunal de Justicn do RS, Relator;
Alexandre Mussoi Moreira, Julgodo em: 23-06 2022).

Ementa: DECISAC MONOCRATICA. APELACAD CivEL
MANDADD  DE SEGURANCA.  SERVIDOR  INaTIVO.
MUNICIPIO  DE SANTA  ROSA. VALE-ALIMENTACAD,
BENEFICIO RESTRITO ACS SERVIDORES ATIVOS. SUMUILA
VINCULANTE N2 55 AUSENCIA DF DIREITO LiDDIDo &
CERTO. 1. A Administroio Publica estd adstrita oo principio
da leqalidode e, portanto, somente pode farer o que o lei
determing, nas termas do art, 37 do Constitingio Federal,
. <. Trata-se de porceln indenizatdria pogo gos servidores em
, aiividade, & repasiciio do valor despendida peln servidor
Qora alimentocio durante o lobor 3. ¢ 0 dlireito oo auxilio-
gimentagdo ndo se eslende oos servidores inetivos.
Manifestocdo do Orgdo Especial desta © orte, em conirole
LOncentradn de constitucionahidads, arerca do pagamenio
de vale-glimentocdo oos servidores inglivas, mostrangg-se
fesnecessdric g nstowrocic  de  incidente de
inconstilucionalidods. APELACAD DESEROVIDA (Apelacdo
Crvel, e SO00I52 133201882 10028, Quarte Cdmora Civel,
fribunal de Justico do RS, Belotor: Aniénia Vinicius Amora
dia Silveira, Julqads em; 31-01-2022).

No mesmo sentido desse entendimenta, também dovemos
plentar que o orl. 3% dn lei Muricipal n.® 431752000
determing de forma clarissima que g verhg prewista no art,
12 ¢ indenizacdo poga pora suprir os qustos despendidos
pelos servidores com sua alimentacio, veja-se:

Art. 320 vale-olimentociio serd fornecido em meedg
corrente ou cortdo afimentugiio, o criténo do Poder
Execulivo, pogos mensolmente atrovés de conto especif
desvinculoda du foiha de pagamenta, com escrituracio

Responsavel Técnico:

cakarea Luches QAS/RS FN.0i50
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£m se tratando de verbo indenizotdrio, nio pode Municipio
pogd-lo o quem ado leve gasios indo oo trobolbo. 5o
rofncide com as rozdes exploredos pefo Suprema Tribunai
Fedaral no RC 315684, Precedente representativa da
cantroveérsia que gerou o 5V 55 inclusive gfostondo o
COncessio qos inofivos que S8 aposentarem oo paridode
rernuneriarin,

o)
Exta Corte tem entendida que a direite oo vale-glimentacdo
ou guxiic-alimentacdo nio se estende aos inotivos por
forgg da & 9¥ do art. 40 do CF/ 198, porgquanto ge frofa, em
verogde, de vorbao indenizordrio destinoda o cobrir os custos
de refeicda devida exclusivamente go servidor que se
ENCONLrar no exercicio de sugs fungdes, ndo se incarpormngo
i remunerardo aem aos proventos de o apasentadoria

: fessirn, ] tituln exemplificativa,

nos RE 220,713, RE 220.048, RF 228.083, RE 237,362 ¢ RE.
;_‘F.G'EEJ. E ginda em foce do § 82 do art. 40 na redocio
idoda pelg £C 20,1998 o Plenorio deste Tribunal, oo julgor
i A0 575, manteve o entendimsnte de que "o regro de
extensdo oas inotivis das methoras do remunerogdo dos
correspondentes servidores em alividode (CE/1988. arte. 40,
§ 82 of LC 20/1995) ndo implics o permanente e abscluta
pandags entre proventos © vencimentos, dads gue nos
allimis 52 podem incluir vantogens pecunidaios que, por sua
noturers, 0 podem ser oobribuidos go servico ative”.
(A0 218684, rel  min Moreira Alves, 197, j 9-10-
2001, Ol deg-11-2001.]

Alinvarocdo oo Principio do Paridode Remuneraldnio no 539
iy art. 19 do Lei, inzerida par emendo do Legislativa, frato-
fe de ume ewidente distorpido no interpretagdo do institula,
umag ver qgue a poridade e refere exclusivamente 4
extensdo  de vegjustes de bereficlos  remuneratorios
IMCOFOORTVES 005 proventos, o Jue passo \onge de s=r o
cosa de porcelo adicional o wma verba indenizotdrin.

Responsavel Técnico:
Eousrdo Luchasi DAB/RS 702152
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A poridode busco evitor gue o gpasentadana se adosvalorize
em refocdo a remuneracdo dos servidores otivos, mas nda
significo que todo € quolguer vontogem pogo Qos otivos
deva ser estendida oas inativas, especinlments agueias de
cargter andenirolden,  que pressupdemn o exercicio do
atividade loboral, como ja explicado.

Senhores, a verto aoicional oo auxilio alimentocda criada
pelo art. 12 da Lei .2 2.000/2025 nda é remuneracdo. No
verdpde, o verha € g devolupiio de valores gostos duronte
s dins de expediente gos servidores giivos, isto 8 &
B indenizacdo.

Mam vem oo coso fentor se egquiparar o ouxiio odiciono! &
tolsa dos estogiorios, crindo no art. 3% do mesmao lel, ooz §4
inseridos por emenda go-oart, 12, pois nifo openas o verba &
| compietomente diversa (pois o bolso ¢ mera ouxibo pora
,ﬂessdﬂs qua desenvoivem otividodes voltodaos oo prdprio
oprendizoda, mas que cantribuem porg 05 SErvicos do
odministrocdo, ndo  tendo nem  indicio de  paturezo
rermnergtoria ),

Cosg g exlensfo oo owerbo do guxilio Josse consiifucional,
este Prefeito jamois irfg 58 opor oo sed pagomento, pels
cantrarie, jd ofé realizou estudas intermos parg tentar
encontror passibilidodes de fozé-io, contudao, coma visto, tol
pagomenta ndo ¢ possivel 8, se realizodn, serig invdlido e
sujelto o responsabilizacdo e possivel restifungdo dos valores
aos cafroes publicos,

Mao é outra a rozfo pelo guol seentende que o redocdo dos
&6 J% g 3% do ort, 12 go Lei n2 2.000/2025 contrariam ao
superior nleresse publico, dodo o inseguranca junidico o
gue restanio submetide o odministrogdo mitliocn. @ os
beneficidrios de medido potenciolmenta ileqal e passivel de
responsobilizagdo e restituigdo de valores oos  cofres
publicos.

for ess0s razdes, wsondo o contrale do Adequardo do taxto
teapslative aprovado oo 0 Constituic@o e oo Superior
Inferesse Publico, opresento-se o presende Velo Parcial aos
G4 22 ¢ 3% do Lei n.2 2.000/2025, requerendo que sigo o
tromitagdo reqgimental na Camarg, sendo oprecioda, votoda
&, o0 finnl, aeolfudo,

Atencigsaments,

Responsavel Técnico:
Ecuardo Lucnhasi CAaB/RS 709152
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Herval, 25 de novernibro de 2025,

Cefso Vieira Silveira
i Prefeita

Explicoinos.

0 veto deve ser nposin pelo chefe do Foder
Executivo tendn como bose o redocdo fingl do projeto de lei
pprovedn oo Legislotivo, desprezondo-se s emendas. 550
pOFGQUE @0 Ser votoda, em plengrio, 0 emendo deixo de
Existir, 00 porque € aprovado e converte-se em texto do
projeto de tef ou pargue & reeiloda e, por rﬂr?.jsr.:]‘uf?ﬂrjﬂ,
OrLaas.

Er—= ==

Hesullo desto constalogdo o lmpossibilidode de o
chefe do Poder Executivo vetgr emendas, pals nio pode
velar o gue processunimente ndo mok existe. No hipotese,
par exemplo, de o chafe do Poder Cxecutive ndo concordar
com uma alteracdo do texto do projeta de lei resultante de
wmn emendn supressiva, sug Unico alternotiva & o veto
fatil, pois o ermendan nido the @ disponivel, O direito brosileiro
aceita, quando do velo parcial, o promulqacdo do parte da
el ndo vetodo, desde que conste o indicativo dos artigos,
parggrafos, incisos e alineas verados. 50 o Poder Legesiative
devruber o velo, cobe go Parlamento o procedimento de
pramulgocde e publicocdo do porte normotivo alcangoda
pelo veto ndo gcotoda, ohservedn o mesmo numero de Jei.
Far outra lodo, s¢ o Poder Legislotive ocota o veto, os
artigos, pardgrafos, incisos e olfneas, ou crédilos e volores
(0S8 cosns dgs leis relanivas gos orfomentas (PEA, 100 £
LOA} permanecern sem fexto legal ou valores, ndo podenda
SEr rEGOrovEliados.

A traraileio do veto rege-se pelo processa sumdrio,
devends ser analisado pela Comissdo pertinente no prazo
requenental. Expirado esse prozo, com ou sem parecer de
Cormissio, o verd, grompsnhade de seus motives, deve ser

Responsayvel Tecnico:
Eouardde Lucsase JARSRS 709152
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posto ne ordern do dio da sessdo plendrio, poro discussdo ¢
votooio, com prefecéncig de pouto, sobrestando-se 95
dermais motérnas. No pratica, significa que, enquanto o
Cdmarg Municipol ndo deliberar o veto, cujo prozo de
tramitocaa jg tenha expirado, ndo poderd deliberar ootros
matérins, ficondo o paule obstroido.

A forma oe vatacdo do veta @ definide no regimeanta
interno de cado Cosg Porlomentar, devendo-se ewitar
gratamentos porciais de veto, Ou ele & greito mediante o
concordinoin lemslotive de suns rosdes oo ele ndo & oceito.

Quando o discarddncio do chefe do Poder Executivo
€ porcial e vorios Vetos 500 opostas sphre um Linico projeto
de =i, cade gquol com justificotiva proprig, os vetos devemn
ser separadamente apreciados, Fordm, send o velo ung o
volooda faombdm assim sord.

T ——— 7

0 prozo de suo tramitocda ndo 8 contodo durgnte os
recessos porlomentares, Em situagdes de urgéncia, o chefe
do poder executivo deve convecor O Podoemento parg, em
poepioda de sessdo legislobiva extroordindria, oprecior os
rardes do veto, impartonte, gos objetivos deste estindn, &
destocar que pressuposto essencial do instituto do veto ¢
que o projelo considerooo pelo Executiva inconstitucional,
o conlridnn oo interesse puibiicn, tenho side aprovada pelo
Legislotivo, afirmoddo que porece dbwa, mos Que, comao 5
verd, tem consequéncios imporfontes guondo do exame de
sua apficorda nas leis orcomentdrias.

Cutro nspecto importonte o considerar, oqui, fefero-
52 05 conseqguencias do velo gpds sud apreciogdo pelo
Legisiative de que resaflong seu orolhimento oo refeipdo.

Mo hipotess da acolhiments, oo sefa, 6 Caso
Legisfofivee  reconhecer g inconstitucionalidade  ou
contranedade oo interesse poblico do proposigdo, esta serd
arguivadn no coso de velo fotal & 58 parciol excolie-se-a
definitivamente da loi o porle vetadn,

AResponsavel Tecnico:
cdadrno cuches) DABSRS 70,8152
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Cose  refeitodn,  esto refeicdc lerd comn
CONSEQUENCID o encerramenta do processo de formacda do
2l uE goorre com o sanclo fnesse cos, 0 refeiclo do veto
eguivile g sancda), restanda, PRRg QUE & I8 prsse o vigorar
e ter cficdcio, o promulgacdo e o publicagdo, dals otos
administrativos, pasteriores @ formacdo da el que
vinculam o sug pratice as autoridodes responsdveis sob
pena de comeleremn ora de imprabidade Par armissiic,

| SituggGo equivocade que muitas veses se prefends
extrair do scolhimento do veta, pelo Pader Legisiotiva, £ o
. de que, pela uceitogdo das rozdas de veto se recobrario o
redogdo arigingl que constave do projeto. Nao se sustanta,
porém, tal entendimenta, solve nos cosos de emenda
aditiv em que o acelfogds do veto retira do lei o artige, o
porografo, o inciso ou alines gue o emendo fuvia inser ale]
: O prajeta que the deu ongem,

Assim, Se proposto, por emends o determingdo
artigo de um profeto, o acréscime de um parggrafo, em
sendo vetodo e geofhido o varg, o artigo em questco
passang o ter o redacio origingl, ou sejs, sem o parggrafo.

Mo entonio, outra & o hipdfese, se previsto no
profete parggrafo com determinoda redocdo, & esto
alierada por emende modificative. Coso vetado pelo
Executiva o pordgrafe com esso nown redagido, em sendo
ocalivido o veto, serd exciuide do prajeto tal pardgrofo, sem
o possibilidode de retornar com a redocdo do projeto
LelalairatiiR

E que, com a eprovecdo do emends modificativg,
foi, pele Legisiutivo, definitivamente alteroda o redogiio
origingl que deixe de existic o partir dogusle momenta, nio
podendn, por issa, retornar ao FIraiero.

E de lembrar-se que do lei nde pode constor
qualiyuer matéria que nfio tenho sida aprovaga  pelin
legisiative, Ora, os textos arigingis e projetes de el
modificados par emenda ndo foram aprovedos, lngo ndo
poderm integrar o el

[ Hesponsavel Técnico:
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i veto, quer seja fotal ou porciol, ndo devolve o
projeto ou porte dele g nova gpreciopdo doe Legislaliva gue
pudesse ensejar a esle Poder a revisfo de sug decisdo
anteriar. Nijo, o Legislative no apreciopdo do veto, examing
tdo somente as rardes gue o fundomentorom, porg
recophecer, ou ndo, o nconstitucionalidade ou o
contrariedade oo interesse  poblico.  acolfendo-o ou
rejeitando-q. Em guolquer dos hipdteses, o projeto ng
redacio com que foi submetida @ Comara nffo mais axiste.

Tal disposigido seque a de igual redagio do
Constituicdo Federg! quando em sew art. 63, | assim
CXOREs5a;

“Ark. B3, Nio serd admitido ourmenio do despeso prevista:
i - nas projetes de iniciotive exclusive do Presidente oo
Reaublice, ressolvodo o disposto no artigo 166, §§ 3% 497

Cabe gssien, venficer quais 550 05 materios
de iniciativa privativa do Executivo, resposta que assim esta
posio no OF.;

Arload =)

§ 19 570 de iniciativa privativa do Presidente do Republica
o5 leis que;

{ - fixerm ow modifiguen os efetives dos Forgas Armadas;

I - dispanham sobre:

a) criapfio de cargos, funcies ou empregos publicos na
administragdo direta € oeldrguice ou oumento de sug
remunerocdo;

b} orgonizecio  administrotive e judicidrio,  motsos
tribubdric e orcomentdrig, servigos publicos e pessos! dz
pdministracdo dos Territorios;

) servidores poblicos dio Uniido e Territdrios, seu regmms
juridico, provimenlo. de  cargos, estobiligocges €
aposentadoria; (Redocdo dado @ olineg pelo B
Conglitucional n? 18/55)
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* 4} orgonizagiio do Ministério Fablico e do Defensoria Pablica do Unidio, bem como
MOrMay gerais parg a ergonizogio do Ministério Pablico e do Defensoria Publico dos
Esmdu}, do Dustrito Federal e dos Territdrios,

&l crigpdn e extingdo de Minksidrios o argdos  do

o aaministracio publica, abservado o disposto no art, 24, -

(MR} (Redacdo dada a olinea pela Emenda Constituciongl p2
32, de 11.05.2001, DOU 12, 04, 2001 )

fl militares dos Forgas Armodas, seud reime. juridicn,
provimento  de  corgos,  promocdes,  estabilidode,
remuneracdo, refarma e transferéncia paro o resenva.
(Alinea gcrescentado  pefo Fmenda  Conmstitucional  ng

18/58)"

Aligs, tal questdo jo hovio sido dita par esto
conswitoria oo Parecer oo de 2025, @ por insisténcio e
recalcitrdncio sem fundomentacdo  juridico ou razdo,
insishi o Poder Legisiativo no erro, Obsarve-se:

A posicdo adotodo pelo Supremo Tribuno! Federal no
Sumula Vinculante n. 55 que afirma gue o direito oo ausilio-
alimentagdo ndo se esrende pas servidores inativas. Nesse
sentido a posicdo consolidodo pefo Supreme Tribunel nos
Julgodes RE 318684, Relotor Ministro Moreirg Alves,
Primeira Turma, julgamento em 5.70.2001, 0 de 9.11. 2007
g RE 228083, Relatar Ministra lierer aalvdn, Primeira
Turma, julgomento em 26.3.1999. O de 25.6.19099,

Wos  trhumais  patrios,  de se
considerpr g decisdo howdo na Apeluciio Ciel n,
0030615322 do Trnbunal de Justico do Estado de Bio
Grande que decidiv pela fegalidode da supressio do
beneficio aos aposentados e pensionistas, £ memorg-se o
decisia do Apelagdo Civel n. 700306153222 do Tribunal de
Justich do Estado do Rio Grorde teve eomo porles o
sindicate dps Municiphrios de Copia da Cone e Xangri-d,
GUE pOssui extensdo de base territarial ng circunscricdo do
Municipio de Copdo do Conog, e o Municipia de Xangri-Is
solire e5te suposto direito, mexistente.

Assim, invidvel o emenda proposta.
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Portonto, correfo o weto aposto, jd gue o
=mendd inseriu despesos, viciando o propasicio,

£ 0 Parecer.

Parto Alegre,

Favardo Luchesi
DAB/RS 709154
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