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PROJETO DE LEI N° 01, DE 05 DE JANEIRO DE 2026

RATIFICA A RETIRADA DC MUNICIPIO DE HERVAL
sls CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SQCIAL E
AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DA BACIA DO RIO
JAGUARAD - CIDEJA, E DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS, no uso de suas atribuicies legais que he
confere a Constituicio Federal e a Lei Crganica do Municipio, remete aos Nobres Vereadores

o presente Projeto de Lai:

Arl. 17 Fica ratificada a retirada do Municipio de Herval do Consdrcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental dos Municipios da Bacia do Rio Jaguardo —
CIDEJA, nos termas do artigo 11, da Lei federal n® 11.107/2005 e artigos 24 e 25 do Decreto
federal n® 6.017/2007 e conforme manifestacao formal realizada na Reunido do CIDEJA
ocorrida em 17 de dezembro de 2025 (Ata n." 006/2025).

Art. 2°. O Poder Executiva Municipal fica auterizado a proceder todos os atos administrativos
necessarios para a efelivagdo do desligamento, inclusive a liguidacdo de eventuais
abrigacdes financeiras remanescentes e a baixa em registros patrimoniaiz, se houver.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacan.

Gabinete do Prefeito, Herval, 05 de janeiro de 2026.
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Estado do Rio Grande do Sul
FREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 01/2026

Senhores Vereadores, estamos encaminhando o Projeto de Lei que trata da autorizagan
legislativa para retirada do Municipio do Caonsarcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmicao,
Sacial e Ambiental dos Municipios da Bacia do Rio Jaguario — CIDEJA.

O Consorcio CIDEJA fol criado para finalidades que incluiam cenjugar recurses tecnicos,
materiais & humanos, destinados a promover a melhoria da qualidade de vida da populacao
residents nos municipios consorciados e presiar servicos, execular obras, adquirir bens, produtos e
equipamentos, possiveis de execucan co nsorciadas entre ¢s municipios & parceirss.

O Municipio de Herval participa desse Consdrcio desde o ano de 2013, tendo contado com
a prévia aprovagao legislativa, por meio da Lei n.® 1.076/2013. Pela paricipacdo, o Municipio

desembolsa o valor mensal de R$ 4.500,00. alem de despesas administratives ocasionais com

material de consumo, didrias com pessoal & combustivel para participacao de reunides obrigatdrias,

g gue acarrsta um gasto mensal significativo de recursos plblicos.

Ocorre, contudo, fque os servigos ofertados pele consorcio nao estao sendo aproveitados
pelo Municipio. Ainda, tanto para suporie tscnico quanto das confratagdes conjuntas de bens, o
Municipio costuma se uiilizar do consorcio da Azonasul, fazendo com gque © CIDEJA ndo contemple
mais o melhor interesse do Municipio de Herval.

4 decisao fundamenta-se em motives de ordem administrativa, financeira @ estrategica,
visando & resrganizacao das politicas pdbhcas municipais.

Par fim, em gue pesem as previsoes do art. 11 da Lei Federal n.® 11.107/2005 & a Clausula
Trigésima Primeira do Contrato de Formalizacao do Consorcio, em atencdo ao entendimento
manifestado por este Poder Legislative quando da analise de projeto anterior, no sentido de que a
anuéncia legal deveria ocorrer de forma superveniente a deliberacao em assembleia, o Municipio
submeteu a intencdo de refirada ao Colegiade do CIDEJA. Assim, ja foi manifestada e aprovada em
assembleia a intencdo de refirada, em reuméo ocorrida em 17 de dezembro de 2025, conforme ata
O06/2025 do CIDEJA, pendendo, agora, apenas a ratificagan legal.

Por essas razdes, solicitamos a andlise e aprovagao do presente projeto de lgi, em regime
de urgéncia.

Celsa ira Silveira
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Aos dazessetn dias do méa de dezembro de 2025, 4s 09:00, o CCTA - am Acegus, reuniram-ze
&M Assemblela Geral, o8 Prafelton Lulz Caros Foladsr, da Candiota, Marcis Vinicius Godoy de
Aguiar, de Acegud, Viviane Albuqurque, de Padras Allas, Patrick Ferlas Paralre, Yice-Prefaito de
Firalini, Balo Alagia, Vico Prefsit do Bags, Andrd Atatja, Vice Prefefto da Hulha Nagra, Redrigo
Céceras Dulm, Vice-Prafalto do Hetval, para tratar da seguinle pauta: A) Apresentagio do
Orpaments para o ana de 2025, B) Canvinio ICPJ, C) Calandérle de Reunides para 2026, D)
Eleicda Direloria Ano de 2026, e E) Assunlos Gerals. Absrls a Assembleia o Presidents e o
Prefoito anfitrido eaudaram a todos oo presentes o passaram a palevra & Prafaita Viviane
Albuguerque qus agradaced: por todos os trabathos reallzados no ano de 2025 @ citou algumas
a5 alividades realizadas pelo Gansérelo. Disse gua no eno da 2026 laremos muftos desafios,
Mas que o grupo tem unio o coragem para obter éxite. Frisou a necessidada da unidade do
grupe. O Vice-Prefeito Andrs Araujo, sfirmou ser.um grands enlusiasla do Consdrio e sfirmou
FUE 8258 ano fui de muitas conquistas por meid dele. Também destacou a impertincia da Uniag
dos municiplas, que salrem com os mesmes probleftas & possusm as mesmes anseies. O Vice-
Prafeits Palrick Perelra disse que livemos um ana baslante produdiva, destacande 2 rauniso bam
produtiva no inicio do ano, na Secretaria de Agricuitura, que depois deu um passe atrds, por
fatores externes, mas que o Prasidents anunciara novidades relacianadas ao lama das miguinas,
citol a5 cistemas, a tulacio ¢ tantos outros avangoa oblidos por meic do consdralo. Dizse que
odo mundo lem voz e tods mundo tem ver, que fodos buscam as coisas para todos, que o
Cansdreio 56 tem a se solidificar, cada vez mais. Oue a Transcampesina vai deixar sinda mais
clara a forga do nosso Conedreio. A Ceordenadora da Férum, Yaradors Liziane, agradecey por
esle ana, deslscou a visila das Assessores do Consdrcio na Camara de Acegua nesta semana.
Questioncu que oulm organizagio cansegue reunir carca de 100 pessoas antre Prefeilos, Vices
a Viereadores. lgualmente snalteceu o grupa e a sua unido, agradecando por fazar parts dele. O
Prefeits Ranalde se manifestou de forma online, também destacando a importancia do CIDEJA,
O Presidente Folador explicou agradeceu ao Prefeito Celso, ao VicePrefeits Rodrigo & ag
Municiple de Harval e passou a palavra aa Vea-Prefeitn Hedrigo Caceres Dulrm, que parabenizou
a gectdo do Consdrcio pelo trabalha realizado, agradecau pala pafticipagdo, mas informau que,
por motvo de reorganizagio adminizirativa e financeira do municipic sle esld se refifands do
CIDEJA. Disse que fol um prazer ter participade, Disse que nao & um adeus, mas um até Breve.
Pads que seja colocada em ata a intengia do municipio de deixar de Fazer parta do Consdreig

k.

Dinitalizadn com CamSranne



STIRROACHE FLILL IR IEA ML B E H‘.Ilh'imi‘llﬂlﬂl

o T FrOmEanCE, PAEIAL |V HTL 2 ILAL B0 118 JhaLsLio

LideJa, Destacou qua a parcaria com lades saré mantida & que o munlclplo eaté de partas abertas

atodes. Compuseram a mesa, alm dos Prefelics o Vice-Prefoltos |4 clladoe, 8 Coordenadara do
Fomum Regionsl de Desenvehiments, Varaadora de Acegud, Lizisne Jerdim, os Varsadorea da
Acegla Renato Souza e Jagueling Femelra, o Versador de Firatinl Danial Moura, a Dirstora deo
CIDEJA, Débora Cappus, o Assassor do CIDEJA, Guiherme BarSo, 8 a Assessora da
Fregidéncla do CIDEJA, Léren Pinta Femelra, A Vermsdora Jagueline Ferrelra destacou a
importincia do Férum Reglonal de Desenvolviments e a viglla realizada pelos Asssssoras do
Cideja, onda fai frisada a importancia da dialogar & de qua se [dantifigram as demandas de todos
o5 Vereadores, Disse que SEmpra apolard as agies do Foum e da CIDEJA. Explicou que a
Crordenadora do Férum nde pode pariicipar da Comitiva a Montevidéu porque nSo havla previsio
legal para viagam aop exterior. Parbenizou o Prasidente pela disting3o recebida nesta samana
em Porto Alegre, gue isso carlifica » consagra a sua lideranga. Destacou & anergi do nosso
Fresidente, O Prezidente iniciou os trabathes expleandn o que fol decidide na dlma reuniae na
Secrelana de Agricuttura, em Porto Mlegre, 5 raspaito da sobra do convanio da Fonta do Rio
Jaguarda (cilada pelo Vice-Prefaits Patrick Pereira). Nessa ocasifio ficed combinade que serdo
rediizados os pontihdes de Santana do Liviaments e o que =obrar sera dividido entre os
municipios de CIOEJA que n&o foram contemplados pels ponte. E gue buscarSo a
complementag¢ao to recurso para que sejam adquindas as maquinas iniclaimente plaiteadas. Clus
amanha ira no INCRA e na Secrelania de Agrcultura para verificar o andamerto, Qus apis
licitadas os ponfilhdas a alualizada a planilha, ja se sabera o valor que tacard ans munizipios do
CIDEJA. Com relagdn & refirada de Herval, disse que édnversou com o Prefeito, que & uma
dacisdan da geslao e que precisam respeitar a decisSo do municipio, o que foi aprovado peles
damais. Disss que o municiplo de Harval esta saindo, mas continuard na quastio das nﬁ@inag_
Dessa forma, Herval ndo fard parte do Consércio em 2026. Sera verificads a nacessidade de
autorizagdo iegislativa para a retimda do municipio, mas, a principlo estd sprovada pelo
Consdrcio. Quanlo @ Transcampesing, disse gue eslamos no 5° ectigio, gue consequimos
reunides presenciais em Monlevidau e explicou o procedimento. que serd reallzads s partir de
agora, qus nocessitard ser realizada uma leitagso inlemacional, que amanha & tarde sers
raslizada reunide virtlual de afinhamento. Disse que o projate arquiteldnica de Candiota a Herval
}a a5ta garantido. Dsse que apds ter o projeto precisam Ir 3 03 Ministérios para buscar
financiaments, Cue depois ulilizar@o esse modelo para aulros municlpios. A Dietora Débara
demonstrou o orgamento deste ano e o pravisto para o ano de 2026. Colocado em votagle, o
opamento fol aprovade por unanimidade. O Presidente informou que estiveram conhecende a |
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Cidaje. Deslacou que a parcaria com todos asrd mantida e que o municipio eals de porias abertas
a todos. Compuzeram a mesa, aldm dos Prefallos a Vice-Prafsitos |4 clledes, a Coordenadora do
Férum Regional de Desenvolvimenlo, Vereadora de Acegud, Lizlane Jardlm, os Vereadores de
Acegqué Renate Souze e Jagusline Famelra, o Vamsador de Plratini Deniel #Moura, a Diretors do
CIDEJA, Débora Cappua, o Asssssor do CIDEJA, Gulharme BarBo, e a Assessora da
Presidéncia do CIDEJA, Ldren Pinto Ferelra. A Vermadora Jegueling Ferefa destacou a
impori@ncia do Fdnum Reglonal de Dezsanvolviments e 2 vislia realizeda pelos Assessaras do
Cideja, onde foi frisada a importancia de dialogar e de que e idantifiquem as demandas de lodos
os Vereadoms. Dissa que sempre apelars as acdes do Forum e do CIDEJA. Explicou que a
Coardanadora do Férum nao pods particlpar da Comitiva a Monlevidéy porque ndo havia previsio
legal para viagem ao exterler. Parabenizou o Presidents pala distingio recebida nedta semana
em Porio Alegre, que isso ceftlfica ¢ consagra & sua lideranga, Destacou a anergla do nesso
Presidente, O Presidente iniciou os trabalhes explicando o qua 1ol decldido na Gtima reunido na
Secretaria de Agricultura, em Paorto Alegre, 2 mespeitc da sobra do convénio da Ponte do Rio
Jaguards {ciada pels Viea-Praleilo Patrlck Percira). Messa ocaslio flcou comblnada que serdo
realizados o ponlihéss de Sanlana do Liviamento & o que sobrar sem dividido entre os
municipios do CIDEJA que ndo foram contemplados pela ponte. E gque buscardn a
complementagio do recurse para que sejam adquiridas as maguinas inicialmente pleiteadas. Qne
amanhd ird no INCRA e na Sacrafaria de Agricultura para verificar o andamento. Clue apos
Fcitados os ponfilhGes e alualizada a planitha, ja se sabara o valar que tasard aos municipios do
CIDEJA. Com relagio & retirada de Herval, disse que conversou com o Prefait, que & uma
decisdn da gestao & que precisam respeitar a decisao do municipio, o que foi sprovado pelos
demals. Disse que o municipic de Herval esta sando, mas conltiniard na questio:das mdquinas.
Dessa forma, Harval ndo fard parte do Consdrcio em 2026, Sera verificada a necessidade da
autorizagio legislativa para a retirada do municipio, mas, a principio estd aprovada pelo
fonsédicio. Quantn a Transcampesina, disse que estamos 0o 5° eslagio, que conseguimos
reunidas presencials em Montevidéu e explicou o procedimento que serd realizado a partic de
agora, que necessilara ser realizada uma lieitagio intemacional, que amanhd A tarde sem
raallzada reunigo viflual da alinhamenta. Disse qua o projato arguitekdnico de Candiota a Herval
ja estad gamntide. Disse que apds lar o projeln precisam ir a 03 Ministéfics para buscar
financiamanto. Gue depoks utilizarde esse models para outros municlpios. A Diretora Débora
demanstiou o orgamento dests ano @ o pravisto para o ano de 2026, Colocadd e volagin, o

omaments fol apravado por unanimidatde. E& P asidanie informou qua astiveram conhecando a
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ZPE em Pecdm-CE, que trou o primslio lugar de ZPE no mundo. Disse que ¢ modela deata ZPE
poda ser aplicado na nossa reglao, Disse qus send realizada convanio do GIDEJA cam eles, para
nos darem crientaglo de como Implantar o processo aqul, além. de resllzaram a andlise de
viabilidade tecnica de cada municiplo do Conadreio. Quastiongdo, o Praslidents affrmol que & na
vislia tomamam canhecimento de que a ZPE pode sar reglonal. Sugeriu uma visita tdcnica por
parle dos demaiz Prefeiios, A Dlretora Débora destacou a necassldade da se fazer a transicao
energatica, que precisa ser frabalhada essa pauta, O Prosidénts disse que tinha a inlencdo do
devalver um valer sos municlpios, mas que os Prefeitos prafedram manter os recursos No cai
do Cideja para financiar oz trabalhes &, prindpaimanta, 25 Comifivas. © Presidants Faladar
calocou em votaghe o pedido do Frei Sérgio de mpasse no valor de RS 100.000.00 {cem mil
reais), com develugdo, em parcelas, no ane que verm, devido a dificuldades financeiras
enfrentadas pelo Instituto que estd fazendo as cistemias. A Prefeits Viviane dastacou que ha
varios problemas nas cistemas e que estd havendo uma dificuldade. O Vice-Prefeito André
chamou a alengio para a questao legal, que & necessdrio verificar 2 possibilidade. Dédborg disse
que o CIDEJA deve ser netificado a respeito dessas problemas, parapader cobrar do contratado.
G Presidente Folader disse que & CIDEJA axigira o3 reparos de todos os problemas que forem
identificados. Deve sar faila consulia jurldica 3 respeito da possibilidade do repasse solicitado
pelo Frei Sérgi, Caso haja a possibfidade |uridica, questicnoy se o3 demais aprovariam, Os
presentes nao aprovaram a pedido. Entdo, o Prasidente disse que comunicars ao Frei Sérgio que
nao sera passivel fazer o repasse, A Prefeita de Pedras Altas, no més da feversiro, fard o convite
formal aos Prefeilos para parliciparem de reunido sobre turisme na Ragiso da Campanha &
trabalhar3o com uma emenda de bancada para turisme. Quants ao calendifa do ana ﬁ'ue vaim,
decidiram que serdo realizadas assembleias ordindras presenciais e qus em cada reunido se
deixa marcada a préxima. Com relagio 4 apresentagio da Empresas nas reunitoes do CIDEJA,
ficou decidido que acorerd uma apresentagdo par reunide. O Vereador Benatn Souza destacou
3 necessidade de haver um trabalho efetive relacionads 3 producio de leile. O Bresidante

nformou que um grupo foi a Porta Alegre, com apolo dos municipios, que haverd uma

movimentagio em Hulha Megra. O Viea-Presidente da Hulha informau que o movimente existents
& dos produtores em particulas, gus nda hé uma enfidade & franta, O Versader citou axgmplos de

projelos de maelhoramento de colo & de dgus, que podem. ajudar os produtores, que precisam

envolver as empresas coma CCGL e Catrfjuc. © Presidente informou a axisténcla de projetos de

18l que framitam & respeito desse lema detaits, Prefeito Marcos propds ampliar a &rea de atuagdo

do CIDEJA, mncluindo asTa pauta. A Diretora do CIDEJA informou 6 encaminhamento dado ao
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gua fol ratado na audidneia pdblica reallzada na Hulha Negra sobra inseguranga hidrica. Ficou
acortata que a prowima reunlio serd malizada em Candicts, no dia 05 de margo, a5 09:30, na
Gamara Municipal de Versadares, Com relagho & elelgho da Diratoria para Ana de 2028, fo
aprovads, par unanimidade, & seguinle composigaa: Presidenta Lukz Carlee Folador (Prefeito da

Candiota), Vice-Presidents Marcos Aguiar {Prafeilo de Acegua) e Tesourelra Viviang Albuguergus
{Prafeits de Pedras Altas).
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Presidenta do Cideja re_:feﬂu Mihicipal de Acggus
Prefeito Municipal de Candiota l :
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Patrick Farias Peraira r& Araujo i
Prefeito Municipal de Piratini Vica Prefeito Mupiclpal de Hulha Hfégra
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Viviane Aihuquarqun Rodrigo Céc&m} Dutra
Prafeila Municipal de Padras Altas Vice-Frefeito Mumclinl da Herval
Ronaldo Costa Madruga

Prefalio Municipal de Pinheim Machado
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PARECER IURIDICO n. 4/2026

Assunto: Projeto de Lel municipal que ratifica a retirada do Municipio de
Herval /RS do consorcio piblico intermunicipal (CIDEJA).
Orglo: Cidmara Municipal de Herval/RS.

EMENTA:

PROCESSO  LEGISLATIVO MUNICIPAL,  PROIETO  DE  LEL
CONSORCIO PUBLICO — RETIRADA DE ENTE CONSORCIADO —
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL — INICIATIVA EXCLUSIVA
DO PODER EXECUTIVO — PREVISAD LEGAL DE DESLIGAMENTO
VOLUNTARIO (LEI FEDERAL N2 11.107/2005, ART. 11; DECRETO
FEDERAL M® 6.017/2007, ARTS. 24 E 25 CONTRATO DO
CONSORCIO) — APROVACAD PREVIA NA ASSEMBLEIA GERAL DO
CIDEJA — NECESSIDADE DE RATIFICACAQ POSTERIOR POR LEI
MUNICIPAL (ART. 12 DA LEI N2 11.107/2005) — REGULARIDADE
DO PROCEDIMENTO — AUSENCIA DE OBICES JURIDICOS, DESDE
QUE CUMPRIDAS AS OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE A RETIRADA
(ART. 22 DO PL 01/2026) ~ PARECER PELA LEGALIDADE E PELA
APROVACAOD.

l.  RELATORIO

Submete-se a andlise desta Assessoria luridica o Projeto de Lei n2 01, de 05
de janeiro de 2026, de iniciativa do Prefeito Municipal de Herval, que ratifica a retirada
do Municipio de Herval do Consdreio Intermunicipal de Desenvolvimento EconGimico,
Social e Ambiental dos Municipios da Bacia do Rio Jaguario — CIDEM, e autoriza o Poder
Executive a adotar as providéncias administrativas necessdrias 3 efetivacio do
deslipamento.

A justificativa do projeto fundamenta a decisdo em razdes de ordem
administraliva, financeira 2 estrateégica, destacando gue, embera o Municipic integre o
consércio desde o ano de 2013, os servicos atualmente ofertades pelo CIDEIA ndo vEm
sendo aproveitados por Herval, que, para suporte técnico e contrataghes conjuntas,
utiliza-se predominantemeante de outro consarcio regional. Ressalta-se, ainda, o custo
mensal suportade pelo Municipio, bem como despesas administrativas acessdrias, sem
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PARECER JURIDICO n. 4/2026

Assunto: Projeto de Lei municipal que ratifica a retirada do Municipio de
Herval /RS do consorcio piblico intermunicipal (CIDEJIA).
Orglo: Cdmara Municipal de Herval/RS.

EMENTA:

PROCESSO  LEGISLATIVO  MUNICIPAL.  PROJETD DE  LEL
CONSORCIO PUBLICO — RETIRADA DE ENTE CONSORCIADD —
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL — INICIATIVA EXCLUSIVA
DO PODER EXECUTIVO — PREVISAD LEGAL DE DESLIGAMENTO
VOLUNTARIO (LEI FEDERAL W2 11.107/2005, ART, 11; DECRETO
FEDERAL N2 6,017/2007, ARTS. 24 E 25: CONTRATO DO
CONSORCIO) — APROVACAQ PREVIA NA ASSEMBLEIA GERAL DO
CIDEJA — NECESSIDADE DE RATIFICACAQ POSTERIOR POR LEI
MUNICIPAL (ART. 12 DA LEI M2 11.107/2005) — REGULARIDADE
DO PROCEDIMENTO — AUSENCIA DE OBICES JURIDICOS, DESDE
QUE CUMPRIDAS AS OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE A RETIRADA
(ART. 22 DO PL (1/2026) — PARECER PELA LEGALIDADE E PELA
APROVACAOD,

l.  RELATORIO

Submete-se a andlise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n2 01, de 05
de janeiro de 2026, de iniciativa do Prefeito Municipal de Herval, que ratifica a retirada
do Municipio de Herval do Consdroio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico,
Social e Ambiental dos Municipios da Bacia do Rio Jaguardo — CIDEIA, e autoriza o Poder
Executive a adotar as providéncias administrativas necessdrias 3 efetivacio do
desligamento.

A justificativa do projeto fundamenta a decisio em razdes de ordem
admlinistrativa, financeirz 2 estratégica, destacando gue, embora o Municipic integre o
consércio desde o ana de 2013, os servicos atualmente ofertades pele CIDEIA ndo vém
sendo aproveitados por Herval, que, para suporte técnico e contratagfes conjuntas,
utiliza-se predominantemente de outro consdrcio regional. Ressaltz-se, ainda, o custo
mensal suportade pelo Municipio, bem como despesas administrativas acessdrias, sem
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a correspondente vantagem pratica, o gue motivou 2 reorganizacdo das politicas

publicas municipais.

Consta, igualmente, que a intencdo de retirada fol formalments submetida
e aprovada em Assembleia Geral do CIDEJA, realizada em 17 de dezembro de 2025,
conforme registrado na Ats n® 006/2025, encontrandoe-se, ne momento, pendente
apenas a ratificacio legislativa municipal, em atencio ao entendimento desta Casa
Legislativa e &s disposicdes da Lei Federal n® 11107 /2005,

O projeto foi regularmente protocolado na Cimara de Vereadores,
acompanhado de justificativa formal e da documentacdo comprobatdria da deliberagdo
consorcial,

Consulta juridica:
Diante desse cenario, a Camara Municipal solicita orientagdio juridica quanto:

* @ caracterizacdo da matéria como de interesse local e 4 legitimidade
da atuacio legislative municipal;

= 5 regularidade da iniciativa legislativa, considerando tratar-se de
ratificag3o de ato administrative de retirada de consdroio pablice;

* & existéncia de previsdo legal para o desligamento do Municipio de
consdrelo intermunicipal, 3 luz da Lei Federal n? 11,107/2005, do
Decreto Federal n2 6,017/2007 e do contrato do consdreio;

¢ 2 regularidade do procedimento adotade, consistente na aprovacio
prévia da retirada pela Assembleia Geral do CIDEJA e posterior
submissdo a ratificacdo legisiativa;

* a necessidade de observincia das obrigagbes financeiras e
administrativas remanescentes, decorrentes da participacdo do
Puniciplo no consarcio;

= 845 providencias juridicas e administrativas recomenddveis para
assegurar a regularidade e seguranga juridica do desligamento,
prevenindo guestionamentos pelos drgdos de controle externo,

Atendendo 3 solicitacdo, passa-se & andlise juridica da matéria.

. FUNDAMENTACAC
1. - Dointeresse local e da competéncia legislativa

A participagZo em consorcios poblicos e eventual desligamento s3o matérias de
inequivoco interesse local, inseridas na autonomia municipal conferida pela Constituicio

Ploza Hub 5o Bafsel - o Andar - Salo ks | FEATfa0.ae

am

Ay, AP B, SH = 4000, Poptio S beeve- e L (511 H9R-NRT



i;mACbM PERVIREST S

Federal {arl. 30, | e arl, 241 dz CF/1388), estando o tema devidamenls regulamentado
no art. 62 da LOM.

Cabe aos Municipios disciplinar, por l2i municipal, sua cooperacdo federativa via
consorcios publicos.

Mo caso, Herval aderiu ao CIDEIA mediante lei autorizativa municipal {Lei n2
1.076/2013), o que demonslra que a matéria sempre tramitou na drbita legislativa local.

De igual modo, a decisdo de saida do consdrocio deve ser necessariamente
ratificada por lei municipal, porguanto implica a slteracdo de ajuste interm unicipal
anteriormente aprovado e envolve reflexos de natureza administrativa e financeira ao
erario municipal, Tal exigéncia encontra respaldo, inclusive, no art. 62 da Lei Orgdnica do
Municipio de Herval, segundo o qual & Municipio pode celebrar convénios com a Unido,
o Estado ou outros Municipios mediante autorizac3o da Cimara de Vereadores nos casos
em que tais atos impliguem compromisso financeiro, disposicio que, por simetria [ogica
e jurfdica, também se aplica a extingdo ou denlncia de vinculos cooperativos gue gerem
obrigagbes financeiras,

A praposicio em andlis2 — Projeto de Lei n® 01/2026 - concretiza, portanto, essa
competéncia legislativa local, ao submeter 4 apreciacio da Cimara a deliberacio acerca
da permanéncia ou retirada do Municipio em consdrcio piblice, atendends, de um ladao,
as exigéncias da Lel Orgdnica Municipal e, de outro, 4s normas gerais Que regem os
consorcios publicos, notadamente a Lei Federal n? 11.107/2005, que exige manifestagio
farmal e valida da vontade dos entes federados consorclados para a alterac3a do vinculo
intermunicipal.

2. —Da Iniciativa legislativa

A propositura do Projeto de Lei n2 01/2026 pelo Prefeito Municipal observa
a iniciativa correta.

Nos termos da Lei Organica do Municipio (art. 52, inciso ¥11) e da tradicio
federativa, cabe ao Poder Executivo desencadear projetos de lei relativos a cooperaco
intermunicipal, convénios e consdroios, sobretudo  porgue  envolvem  gest3o
administrativa e possivel impacto orcamentério,

Apenas o Chefe do Executive detém competéncia para representar o
Municipic no consdreio @ farmalizar sua retirada em assemblaia gerzl, de modo que é
dele a legitimidade para encaminhar o correspondente projeto de ratificacio legislativa.
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Ressalte-se que a retirada do consdrcio decorre de ate disericiondrio do ente
municipal, inserido em sua fungdo de avto-organizacio administrativa.

Assim, o Frojeto em tela, emanado do Execulivo, encontra amparo na regra
geral de iniciativa das leis que versem sobre matérias administrativas do Municipio, ndo
havendo vicio da iniciativa.

3. —Da previsio legal para retirada do conséreio

A legislacao federal de regéncia dos consdrcios plblicos expressamente
admite a retirada veluntaria de gualguer ente consorciado,

O art. 11 da Lei Federal n® 11,107,/2005 dispde que "o retirodo do ente da
Federagiio do consdrcie pablico dependerd de ato formal de seu representante na
essembleia geral, no forma previemente disciplinada por lei.

Em complemento, o Decreto Federal n? 6.017/2007 {que regulamenta a Lei
de Consorcios) reforga que “nemhum ente do Federoclio poderd ser obrigado o
PERMORCCEr consorciodo”, consagrando o carater facultativo da participacio.

MNa pratica, isso significa que o Municipio pode decidir sair 3 qualguer tempo,
desde que observe os procedimentos pactuados. O préprio Contrato de Consdreio do
CIDEJA  prevé clausula especifica (Clausula Trigésima  Primeira) regulznde o
desligamento, em consondncia com as normas supra.

Em suma, hd plena base legal e contratual para o desligamento pretendido.
O Projeto de Lei n® 01/2026 explicita essa fundamentacio jd em sou art, 19, referindo-
seaoart. 11 da Lei 11.107/2005 e aos arts. 24 & 25 do Decreto 6.017/2007 como suporte
@ retirada, berm como consignando que tal ate foi formalizado junto ao CIDEIA em
17/12/2025,

Portanto, ¢ meérito do projeto se apoia em pravisio legal especifica fjLe
autoriza a saida de consdrcios plblicos, atendendo so principio da legslidade.

4. - Da regularidade da manifestagdo prévia em assembleia e da posterior
ratificacdo legislativa.

Mo tocante # sequéncia procadimental adotada — aprovacgo preliminar na
assembleia do consorcio e posterior apreciagio pela Cimara Municipal —, entende-se
que foi corretamente ohservada a boa prética juridica e o entendimanto jurisprudencial
vigente,
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Inicialmente, o Municipio comunicou e obteve anuéncia dos demais
consorciados na Assembleia Geral do CIDEIA de 17/12/2025, conforme Atz n? 006,2025
anexada.

Essa providéncia alinha-se ao que preconiza o art, 12 da Lei 11.107/2005,
segundo o qual qualquer alteracdo no contrato do consdrcio (inclusive a retirada de um
ente} deve ser farmalizada por instrumento aprovado na assembieia geral e ratificada
por meio de leis dos entes consorciados,

Erm outras palavras, a szida de um municipie Implica alteracio do contralo
multilateral de consdreio, exigindo novo aval legislativa de todos os envolvidos.

O Poder Legislativo de Herval ja havia, em andlise pretérita de projete similar,
conforme exposto na justificativa que acompanha a proposigio, manifestado o
entendimento de que a lei municipal de retirada deveria ser superveniente d deliberacio
consorcizl.

Tal orientagao foi acatada pelo Executivo, que so encaminhou o Projeto de
Lei n2 01/2026 apds consumada a aprovagdo na esfera do CIDEJA.

Desse modo, o procedimento adotado encontra-se em consondncia com a
Jurisprudéncia e as boas prdticas, garantindo seguranca juridica ao desligamento. A
ratificagio legislativa posterior assegura transparéncia e respeito ao pacto federativo,
sem gualguer vicio de forma.

Mao se verifica, portanto, nulidade ou irregularidade procedimental; ao
contrarie, a tramitagdo do presente projeto observa flelmente os requisitos legais
{manifestacio do consdroio seguida de autorizacdo legal municipal),

5. = Da auséncia de impedimentos juridicos para o desligamento [obrigacGes
remanescentes)

Do ponto de vists material, inexiste dbice juridico ao Municipio de Herval
deixar de integrar o CIDEJA.

Conforme j& mencionado, a participacio em consdrcio & voluntdria e 3
retiraca nao prejudica as obrigages jd constituidas entre o ente gue se desliga e o
consorcic. |sse significa que Herval permanece responsdvel pelos compromissos
assumidos durante o periodo em gue integrou o CIDEIA, ndo podenda a saida ser usada
em detrimento de terceiros ou do prdpric consérein,

Tal principio esta refletido no §22 do art. 11 da Lei 11.107/2005, gue impde
a continuidade das obrigagies anteriormente pactuadas, inclusive contratos, até sua
adequada extingdo ou indenizagdo.
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0 Projeto de Lei n® 01/2026 cuida de atender a essa exigéncia legal em seu

art. 22, autorizando o Podesr Exscutivo 3@ tomar todas as medidas administrativas
necessarias ao desligamento, inclusive & quitacZo de evantuais obrigacdes financeiras
ramanescentas @ os ajustes patrimoniais cabiveis.

Portanto, ao aprovar-se a retirada, o Municipio estara legalmente hahilitado
a cumprir gualguer dever residual (por exemplo, pagamentos de rateios de despesas ja
contraidas ou partilha de bens, se houver), ndo havendo prejuizo a terceiros. Nio foram
identificados compromissos de longo prazo no émbito do CIDEJA que pudessem
obstaculizar o desligamento imedizle — &, de lodo modo, 2 autorizagZo lagislativa
conferida pelo art. 2% garantird a continuidade do adimplemento de tais vinculos até sua
liguidacao regular.

Em sintese, desde que sejam observadas as responsabilidades financeiras
pendentes — condigdo j& prevista no projeto — ndo ha impedimanto juridico para a saida
de Herval do consdreio, respeitados os ditames contratuais e legais aplicaveis.

HI. Conclus3o
Ante o exposto, concluimos nos seguintes termos:

1. Trata-se de matéria de interesse predominaniemente local, inserida na
competéncia legislativa municipal, estando o Projeto de Lel n? 0172026
devidamente amparado na autonomia do Municipio de Herval para disciplinar
sua participagdo em consarcios publicos intermunicipais.

2. Ainiciativa legislativa do Projeto @ adequada, competindo ao Prefeito Municipal
— enguanto reprasentante do Municipio no consarcio e responsavel pela gestdo
local — propor a lei de ratificagdo da retirada, inexistindo vicio de iniciativa ou
usurpacao de competéncia.

i, Ha plena previsio legal para o desligamento do ente consorciado, nos termos do
art. 11 da Lai Federal n® 11,107/2005 e do Decreto Federal n® 6.017/2007 (arts.
24 & 25}, bam como na clausula pertinente do contrato do CIDEJA, que autorizam
a saida voluntdria mediante ato formal na assembleia geral, ato esse ja realizado
e aprovado em 17/12/2025,

4, O procedimento adotado — aprovagdo prévia pelo colegiado do consdreio e
posterior submissio a Cimara de Vercadores — & juridicamente reguiar e
recomendavel, atendendo 3 necessidade de ratificacdo |egislativa superveniente
pravista na legislacio de regéncia. A conjugacdo da deliberacdo assemblaar com

Plaza Hub Son Rafael - o' Snclar - Sals tif (SR TR TR TR TR
Ve, AMker o Biios, 50 < Centpae, Pewdor Aeni—=BS || Sl TSGR




;;RUPGMGM (P A ———

a anuéncia legal municipal garante a validade e eficicia da retirada, em
conformidade com a jurisprudéncia e as boas praticas de direito pablico.

3. Mo seidentilicam impedimentos legais ao desligamento do Municipio de Herval
do CIDEJA, desde que sejam honradas as obrigacbes assumidas durantz a
wigéneia do vinculo consorcial. O Projeto de Lel em andlise jd contém autorizagdo
expressa [(art. 22) para adotar as providéncias administrativas necessarias,
inclusive a guitagio de ewventuais obrigaces financeiras remanescentes,
assegurando  zssim 3 continuidade dos contratos e responsabilidades
previamente constituidas.

Diante de todo o exposto, o parecer € favordvel & aprovacio do Projeto de Lei
n? 01/2026, por encontrarse em consohdncia com a legislagio aplicavel (Lei
11.107/2005, Dec. 6.017/2007) e cumprir os requisitos formais e materiais exigidos para
a retirada do Municipio de Herval do Consdrcio CIDEJA.

Em conclus3o, a proposicdo mostra-se juridicamente vidvel, inexistindo Shices
para quea o Legislative municipal aprove a matéria nos termos apresentados.

E o parecer.

Porto Alegre, 12 de janeiro de 2026.

4 .
THIAGO ARNALILD DA SILVA
advogado inscrito na OAB/RS MN® 114,952,
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