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Esztado do Rin Grande do Sul
FREFEITURA DE HERWAL

PROJETO DE LEI N.* 02 DE 05 DE JANEIRO DE 2028

AUTORIZA O FCDER EXECUTIVD A
CONTRATAR TEMPORARIAMENTE 02 [DUAS)
RECREADORAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERWAL/RS no uso de suas atribuices
legais, que lhe confere a Constituigdo Federal & a Lei Organica de Municipio, remete

aos Mobres Vereadaores o préesente Projeto de Lei.

art. 1% Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar
temporariamente 02 {duas) Recreadoras, com atribuictes previstas na Lei n.” 966/11,
cumprindg uma carga hardria de 30h semanais e percebendo os valores equivalentes
ans da classe "0 da cargo comrelato da carreira, conforme tabela anexa a predita lel.

Art. 2°. O contrato a que se refere o arigo anterior sera precedido de
processo seletivo simplificado e tera o prazo determinado de 12 (doze) meses,
renovaveis uma vez por igual periedo.

Art. 3%, Esta Lei entra em vigor na dafa de sua publicacan,

Gabinete do Prefeito, Herval, 05 de janeiro de 2026,

Sihveira
unicipal
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° D2/2026

senhores Vereadores, sncaminhamos o Projeto de Ler n.® 02/2026, que trata de
confratagao emergencial por prazo determinado de duas recreadoras.

0 carater emergencial, excepcional e temporario gue ocasionou a necessidade da
conlralagac decorre da recente ampliagdo nas vagas em Tempe Integral no Polo de
Educagao Infantil, a fim de evitar listas de espera por vagas e cumprir com a Meta 06 do
Plano Macional de Educacgio, de modo gue sera criada mais uma turma de educacio
infantil, necessitando de mais profissionais para o acompanhamento dos educandos.

Pela necessidade de atuaglio junto aos alunce do Polo j& no ano letive gue esta por
iniciar, considerando ainda os prazos do processo selefivo, & necessaria a contratacao das
profissionais para completar a equipe o mais breve possivel.

For essas razbes, solicilamos a andlize e aprovagio do presente projeto de |2, em

ragime de urgéncia.
Herval, 05 de janeiro de 2026,

II
Calsa UiLH Silveira

Prefeit :Illni-::lpal
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A justificativa do projeto aponta gue 3 contrata tdo decorre da recento
ampliagdo das vagas em Tempo Integral ne Polo de Educacio Infantil, com a criacio de
nova turma, cbjetivando evitar listas de e5pera e assegurar o cumprimento da Meta 0B
do Plano Macional de Educacio, destacando-s 2, ainda, a iminéncia do inicio do ano letiva
€ a necessidade de recompasicio imediata da eduipe pedagdgica.

O projeto foi regularmente protocolado na Camara de Vereadores,
acompanhado de justificative formal, n3o tendo sido encaminhada, até o momento,
estimativa do impacto orcamentdrio-financeira da medida,

Consulta juridica:
Diznte desse cendrio, a Cimara Municipal solicita orienta £ao juridica quantao:

* A caracterizaglio da matéria como de interesse lacal e & legitimidade
da atuagdo legislativa municipal;

» A regularidade da iniciativa legislativa, considerando tratar-se de
autorizacdo para contratagdo tempordria de pessoal:

* Ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais da
cantratacdo tempardria, a luz do art. 37, 1¥, da Constituicdo Faderal,
do Regime Juridico dos Servidores Municipais de Herval e da
jurisprudéncia  do Supreamo  Tribunal Federal {Tema 612 da
Repercussdo Geral):

* Acompatibilidade da Proposicao cam o art. 169, 5 12, da Con stituicio
Federal e com a Lei Municipal n® 1.992/2025 (LDO 2026);

* A incidéncia do art. 112 do ADCT, quanto & exigéncia de estimativa
do impacto ergamentério e financeiro;

+ As providéncias legislativas recomenddveis para saneamente do
Processo, preveninde riscos de questionamentos pelos orgios de
controle externo,

Atendendo a solicitacdo, passa-se 3 andlise juridica da matéria.

. FUNDAMENTAGAO
1. - Do interesse lacal e da competéncia legislativa

O Prajeto de Lei n® 02/2026 versa sobre 3 organizacdo tempordria da forca de
trabalhe vinculada a Educacdo Infantil da rede municipal, com o objetivo de assegurara
continuidade e a ampliacio do atendimento ed ucacional em regime de tem P integral,
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Trata-se, portanto, de matériz inserida no 3mbito do interesse local, nos tarmaos
oo art. 30, inciso 1, da Constituicio Federal, uma vez que a definicdo de estratégias

emergenciais parz a prestacdo de servigos educacionais é tipica da autenormia
administrativa do Municipio e diretamente relacionads 4s necessidades concretas da
populacio local,

sob esse prisma, inexiste gualguer vicio de competéncia material, estando 3
proposicdo legitimamente Inserida no espaco decisdrio do ente mu nicipal,

2. - Da iniciativa legislativa

A autorizacio para contratacdo tempordria de pessoal insere-se no Campo
ga organizacdo administrativa e da gestdo de recursos humanos da Administracio
Publica, matéria cuja iniciativa legisiativa é reservada ao Chefe do Poder Executive.

Mos termas do art. 81, § 12, da Constituigio Federal, bem come do art. 52,
incisos Hl e VI, da Lei Organica do Municipio de Herval, compete privativamente ao
Prefeito Municipal iniciar o processo legislativo em temas que dispenham sobre a
organizacdo e o funcionamento da Administragdo,

No caso concreto, o Projeto de Lel n? 02/2026 & de iniciztiva do Prefeitn
Municipal, atendendo integralmente ao requisito furmal da iniciativa legislativa,
inexistindo viclo nesse aspecto.

3. — Do atendimento dos requisitos materiais da contratagio temporaria

GQuanto contratagdo  tempordria de servidores pdblicos  encontra
fundamento no art. 37, inclso 1X, da Constituicio Federal, devendo ser interpretada de
forma restritiva, conforme orientaqdo consolidada do Supremao Tribunal Federal no Tema
612 da Repercussio Geral (RE 658.026).

Wao ambito local, a matéria encontra regulamentacio no Regime lurldico dos
servidores Municipais de Herval — Lei n2 962/2011, especialmente nos arts, 229 e 230,
que autorizam contratacdes por tempo determinado para atender necessidades
temporarias de excepcional interesse plblico.

Analisando-se o conteddo do Projeto de Lei n? 02/2026 e sua justificativa,
constata-se o atendimento aos requisitos constitucionais e legais, na medida em que:

= ha previsio legal expressa para a contratacdo temporatia no ordenamento
municipal;
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* 0 prazo da contratagao € determinade, nos termos do art, 22 do prejeto, em

consenancia com o art, 231 do RIU:

= @ nzacessidade & lempaordria, vinculada & recente ampliag3o das vagas em tempo
integral no Polo de Educacio Infantil:

o interesse pablico € excepcionzl, relacionado & iminéncia do inicio do ano lativo
e a necessidade de evitar listas de espers;

= @ contratagdo mostra-se indispensdvel, como medida emergencial para
assegurar a adeguada prestacio do servigo educacional, ndn se confundindo, no
tasa concreto, com a manutencio ordindria e permanente da Administracse.

Dessa forma, sob o aspecto material, a2 autorizacio legislativa para a
contratagao tempordria mostra-se compativel com os pardmetros fixados pelo Supremao
Tribunal Federal, n3o se identificando, nesse ponto, inconstitucionalidade ou ilegalidade,

4. - Do atendimento dos requisitos materiais da contratacin tempordria

Mo que se refere ao aumento de despesa com pessoal, o art. 169, § 12, da
Constituicdo Federal condiciona sua validade 3 existéncia de autorizacdo na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias.

A Lei Municipal n2 1,992/2025 (LDO 2026), ao tratar da matéria em seu art.
28, elenca hipdteses de aumento de despesa com pessoal no Poder Executivo, tais como
criagin de cargos, nomeagbes e ampliacio de vagas estando dentro do escopo do
planejamento orcamentario aprovado.,

Todavia, verifica-se que o Projeto de Lei n? 02/2026 n3o veio acompanhado
da estimativa do impacto orgamentério e financeiro, exizida pelo art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias {ADCT), dispositivo de ehservincia ob rigataria
por todos os entes federados.

A ausencia desse demonstrativo configura vicio formal sandvel, que ndo
invalida, por si sd, o mérito da proposicdo, mas impede a regular conclus3o do processo
legislativo sem a devida complementagio da instrucie.

Diante disso, impbe-se o alerta para que a tramitacio do projeto seja
condicionada & apresentacdo do respectivo estudo de im pacto orcamentario-financeiro,
come medida de cautelz e de conformidade constitucional

i. Conclus3o
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Ante o exposto, esta Assassoria Juridica opina que:

a) O Projeto de Lei n? 02, de 05 de janeiro de 2026 versa sobre matéria de
interesse local, inserindo-se no dmbite da autonomia administrativa do Municipio, nos
termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal;

b} A iniciativa legislativa & regular, porquanto exercida pelo Chefe do Poder
Executivo, em conformidade com o art. 61, § 19, da Constituicio Federal e com o art. 52,
incizos |1 e Vi, da Lei Organica do Municipio de Herval;

¢} Estio atendidos os requisitos constitucionais e legais da contratagio
temporaria, previstos no art, 37, incise X, dz Constituigdo Federal, no Regime Juridico
dos Servidores Municipais de Herval & na tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 612 da Repercussao Geral {RE 658.026), uma vez que a contratacBo possui
previsdo legal, praro determinado, necessidade temporaria, interesse  plblico
excepcional e carater indispensavel;

d] No gue se refere ao aspecto orgamentario, o art. 169, § 12, da Constituigao
Federal encontra atendimento, considerando gue a Lei Municipal n2 1.992 /2025 (LDO
2026) contermpla hipdteses de aumento de despesa com pessoal no ambito do
planejamento orgamentario aprovado:

e} Todavia, nao foi encaminhada a estimativa do Impacto orcamentdrio e
financeiro, exigida pelo art, 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias
(ADCT), o que configura vicio farmal sandvel;

f} Recomenda-se, assim, que a tramitagdo final e a deliberagio do Projeto de Lei
n? 02/2026 sejam condicionadas a apresentacdo do respectivo estudo de impacto
areamentdrio-financeirn pelo Poder Executivo;

g} Superada a exigéncia indicada no item anterior, nao subsistem ohices juridicos
& aprovacdo da proposicdo.

E o parecer.

Forto &legre, 12 de janeiro de 2026,

Flaza Hi 550 Rafael - 4 Anclar - Saka il Rl T T LR R Th

A e B, L < Oeastoo, Pestds AR5 LI P O ot BT e




|

o ACGM

il

THEACO ARNAULD DA SILVA

acvozado inscrito na OAB/RS N® 114,962,
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