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Estado do Rio Grande do Sul f;'r ,-.ﬂ__}',;,'e. s
FREFEITURA DE HERVAL {

PROJETO DE LEI N” 03, DE 05 DE JANEIRD DE 2026

ALTERA A LElI MN° 629/2007, PARA ALTERAR O
NUMERQ DE VAGAS DOS CARGDS DE
PROFESSOR DE EDUCACAD INFANTIL E
PROFESSOR DE GEQGRAFEIA

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atribuigtes

legais, que lhe confere a Constituigdo Federal e a Lei Organica do Municipio,

remele aos Mobres Vereadores o presente Projeto de Leai.

Art. 1% Fica alterada a tabela do art. 1° da Lei n.°" 628/2007. passande o nimero de

vagas para os cargos de Professor de Educagao Infantil & de Geografia a vigorar

da seguinte forma:

[ CARGO NUMERO DE VAGAS |
' PROFESSOR DE EDUCAGAD INEANTIL 34
PROFESS0OR DE GEOGRAF 1A 0z

Art. 27 Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacaa.

Gabinete do Prefeito, Herval, 05 de janeirs de 2026

Silveira
ito
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Eztado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERWVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 03/2026

Senhores \Vereadores, submetemos a apreciacdo desta Casa o Projeto
de Lei n® 0372026, gque visa ampliar o nimero de vagas para 0% cargos de
Professor de Educacao Infantil e de Professor de Geografia.

O acréscima de trés vagas para o cargo de Professor de Educacao
Infantil decorre da abertura de mais uma turma de Educagdo Infantil ne Polo de
Educacao Infantil Kelvin Vieira Sakai. para atendimento da Meta 06 do Flano
Macional de Educagdo, ampliando-se o ndmero de vagas em tempo integral.

Outrossim, quanto ao cargo de Professor de Geografia, a criagao de 01
{uma) vaga adicional & urgente para garantir que o compenente curricular seja
ministrade por profissional com formacio especifica. Atualmente, a rede municipal
conta com apenas um docente para atender gquatro unidades escolares, o que
sobrecarrega o sistema e compromete a logistica educacional.

Diante do exposto, compreendemos gque & imprescindivel esta
alteracao.
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PARECER JURIDICO n. 2/2026

Assunta: Alteracio da Lei Municipal n? 629/2007 para modificacdo do nimero
de vagas dos cargos de Professor de Educagio Infantil e Professor de Geografia —~
PROJETO DE LEI ME Q3/2026.

Orgdo: Cimara Municipal de Herval/RS.

EMENTA:

PROCESSD  LEGISLATIVO  MUMICIPAL.  PROJETD  DE  LEL
ALTERACAC DE QUADRD DE CARGOS DO MAGISTERID
MUNICIPAL, AUMENTO DO NUMERO DE VAGAS PARA
PROFESSOR DE EDUCACAD INFAMTIL E PROFESSOR DE
GEOGRAFIA. MATERIA DE INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO MUNICIPIO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DT
PODER EXECUTIVO. ATENDIMENTO AQ ART. &1, § 1% DA
CONSTITUICAD FEDERAL E AQ ART 52 DA LEl ORGANICA
MUNICIPAL, COMPATIBILIDADE COM A LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. ART. 169, § 19, DA CONSTITUICAD FEDERAL.
INCIDEMNCIA DO ART, 113 DO ADCT. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO
IMPACTD ORCAMEMTARIO [ FINAMCEIRD. VICIO FORMAL
SANAVEL. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAD DA INSTRUGCAD
LEGISLATIVA. DRIENTACAD PARA AGUARDAR 8]
ENCAMINHAMENTO DO ESTUDO DE IMPACTC PELD PODER
EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE OBICE JURIDICO A TRAMITACAD
APOS REGULARIZACAD

. RELATORIO

Chega para analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n2 03, de 05 de
janeiro de 2026, de iniciativa do Prefefto Municipal de Herval, gue propbe a alteracdo da
Lei Municipal n® §29/2007, com o objetivo de maodificar o ndmero de vagas dos cargos
de Professor de EducacBo Infantil ¢ Professor de Geografia no quadre de pessoal do
Municipio.

A proposicdo legislativa justifica-se, conforme exposicdo de motivos
encaminhada pelo Poder Executivo, pela ampliacio da oferta de vagas na Educagdo
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Infantil — com a abertura de nova turma em regime de tempo integral — e pela

necessidade de adequacdo da cargs docente do componente curricular de Geografia,
atualmeante concantrada em nldmero insuficiente de profissionais para atendimento da
rede municipal de ensino.

O projeto foi regularmente protocolado na Cimara de Vereadaores,
encontrando-se em fase de andlise legislativa, acompanhado do texto normativo e da
raspectiva justificativa, sem aue, até o momento, tenha sido encaminhado o estudo de
impacio orcamentario e financeiro decorrente da ampliacdo do nimero de cargos.

Consulta juridica:

Diante desse cenario, a Camara de Vereadores solicita orientagio juridica
quanto 2 regularidade constitucional, legal & orgamentdria do Projeto de Lei n2 03,/2026.

Atendendo a solicitacio, passa-se a andlise juridica da matéria, com enfoque
na Constituicdo Federal, na Lei Orginica do Municipio de Herval, na legislacio
orcamentaria municipal e nos principios da responsabilidade fiscal e da boa governanca
administrativa.

.  FUNDAMENTACAD
1. = Dainteresse local e da competéncia legislativa

A matéria tratada no Projeto de Lel n? 03/2026 Insere-se, de forma inequivoca,
no ambito do interesse local, uma vez que dispde sobre 2 organizacdo do guadro de
pessoal da rede municipal de ensino, com impacio direto na prestagao do servico pablico
aeducacional.

Mos termos do art. 30, inciso |, da Constituigio Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. A definicdo do quantitative de cargos plblicos
necassarios 3 adequada execucdo das politicas educacionais municipais enquadra-se
plenamente nesse conceito, tratando-se de decis3o afeta & gestdo administrativa e
educacional do Municipio, cuja condug3o é tipica da esfera local.

Assim, sob o prisma material, ndo se verifica qualquer vicio de compeaténcia,
sando a proposicdo compativel com o modele constitucional de reparticio de
competéncias.

2. —Da iniciativa legislativa

Mo tocante a iniciativa, a Constituic3o Federal, em seu art. 61, & 12
estabelece a reserve de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para proposigbes gue
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disponham sohre organizacio administrativa, criagio de cargos e regime juridico de
servidoras,

Mo planc local, tal diretriz & reproduzida pelo art. 52 da Lei Organica do
Municipio de Herval, que atribui privativamente ao Prefeito Municipal, entre outras

competéncias:
= Inciso 1l — iniciar o processo legislative, na forma e nos casos previstos na Lei
Organica;

« Inciso VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracio
municipal.

Mo caso erm analise, verifica-se que o Projeto de Lei n® 0372026 ¢ de iniciativa
do Prefeito Municipal, estando formalmente subscrito pela autoridade campeatente,
Desse modo, o requisito da iniciativa legislativa encontra-se plenamente atendido,
inexistindo vicio formal nesse aspecta.

3. — Do aspecto orgamentario

Quanto ao impacto financeiro decorrente da ampliagio do ndmero da vagss,
& necessdrio examinar a compatibilidade da proposicido com as normas constitucionais
e infraconstituclenais de responsabilidade fiscal,

O art, 169, § 17, inciso ||, da Constituicda Federal condiciona a criacdo ou
aumante de despesa com pessoal 3 existénela de autorizacio especifica na Lei de
Diretrizes Oreamantarias.

Messe sentido, observa-se que a Lei Municipal n2 1.992, de 30 de setembro
de 2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2026), em seu art, 26,
expressamente preve, para fins de atendimento ao art. 169 da Constituicdo Federal, a
possibilidade de aumento de despesas com pessozl no Poder Executivo, inclusive
rmediante:

*I — ne Poder Executive:

) ampliagdo de vagas nos carpas:”

Assim, do ponto de vista da compatibilidade com a LDO, a proposicio
ancontra respaldo normativo, atendendo a0 comando constitucional quanto a
autorizacio legislativa prévia,

Nao obstante o atendimento aos requisitos de competéncia, iniciativa e
compatibilidade com a LDO, impde-se atencio ao disposto no art. 113 do Ato das
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Dispasicdes Constitucionais Transitérias [ADCT), introduzido pela Emenda Constitucional
n2 95/2016.

Tal dispositivo estabelece que toda proposigEo legislativa que crie ou altera
despesa obrigatdria deve ser acompanhads da estimativa do impacto orcamentdrio &
financeiro, regra de observincia obrigatdria por todos os entes federados, inclusive os
Municipios.

Mo caso concreto, ndo foi encaminhada 4 Camara, até o presente mo mento,
d estimativa formal do impacto orgamentdrio-financeiro decorrente da ampliacdo das
vagas dos cargos em andlise, o gue configura vicio formal sandvel no processo legislativo.

Contude, registra-se gue hd informac3o de que o referido estudo encontra-
s em elaboracdo pela Administragic Municipal.

. Conclusao
Anle o exposta, esta Assesseria Juridica orienta ques

a) o Projeto de Lei n® 03/2026 versa sobre matéria de interesse local e insare-
se no ambito legitimo da gestao administrativa municipal;

bl = iniciativa legislativa ¢ adequada, porquanto exercida pele  Prefeito
Municipal, em conformidade com a Con stituigio Federal & 2 Lei Orgdnica de
Herwval;

¢} hacompatibilidade da proposiciio com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias para
o exercitio de 2026, nos termos do art. 169, § 12, da Constituicdo Federal;

d} todavia, a auséncia da estimativa de Impacto orcamentario e financeiro,
exigida pelo art, 113 do ADCT, impede a regular tramitagdo final do projeto
neste momenta;

2] recomenda-se, portanto, que a Camara de Vereadores aguarde o envio do
estude de impacto orcamentdrio-financeira pela Prefeitura, promovendo sua
anexagdo ao processo administrativo legislative, como con dicdo para a
analise definitiva da viabilidade e regularidade da proposicao.

E 0 parecer,

Porto Alegre, 12 de janeiro de 2026.
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advogado inscrite na OAB/RS M2 114,952,
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