Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

PRO.JETO DE LEI N.? 07, DE 13 DE JANEIRD DE 2028

ESTABELECE A REVISAQ GERAL ANUAL DOS
SERVIDORES D FODER EXECUTIVO,
APOSENTADOS E PENSIONISTAS.

O PREFEITO MUMICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atribuigies legais, gue
lhe confere a CongstituicBo Federal & a Ler Organica do Municipio, remete aocs MNobres

Vereadores o presents Projeto de Lel.

Art 1% A revisdo geral, anual de que trala o inciso X, do Art, 37 da Constituicio
Federal, sera feita, nos termos da Lei n.® 326/2004, pela aplicacdo do indice do IPCA {indice
Macional de Pregos ao Consumidor Amplo), acumulado em 2025, no percentual de 4,26%
{quatro virgula vinle e seis por cento), aos senddores, empregados plblicos (exceto Agentes
Comunitarios de Satde & Agentes de Combates a Endemias) do FPoder Executivo, aposentados

& pensionistas.

Art. 29 A despesa decorrente sera atendida pelas dotagbes proprias do orgamento

para o ano de 2026,

Art. 3 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, produzindo efeitos

retroativos a 19 de janeiro de 2026.

Gabinete do Prefeito, Herval, 13 de janeiro da 2026.
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N® 07/2026

Senhores Vergadores, o prasente projeto de lei & proposto em cumprimento a disposigao
constitucional do art. 37, incisc X, o qual determina a necessidade de a Administragao Plblica
proceder anualmente & revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores plblicos e dos
aposentados e pensionistas.

A presents revisdo visa t3o somente a recomposicio do poder aquisitivo da remuneragio
dos servidores municipais diante da inflagio apurada no dltime exerclcio (2025). Ressalla-se que
a medida atende aos limites da Lel de Responsabilidade Fiscal, tratando-ze de imperativo
constitucional para evifar o achatamento salanal do funcionalismo pablico.

Dianta do exposto, solicitamos analise e aprovagdo do presente projeta.
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PARECER JURIDICO n. 11/2026

Assunto: Projeto de Lei n2 07, de 13 de janeiro de 2026 — Revisao Geral Anual
{IPCA 2025 — 4,26%) - exclusdo de ACS/ACE.
Orgao: Cimara Municipal de Herval/R5.

EMENTA:

| PARECER JURIDICO. PROJIETO DE LEI M2 07/2026. REVISAD GERAL
ANUAL (RGA). IPCA 2025 (4,26%). ART, 37, X, CF. LEI DRGANICA
MUMICIPAL: REVISAQ “SEMPRE NA MESMA DATA". EXCLUSAQ
EXPRESSA DE ACS/ACE. RISCO DE AUSENCIA DE GENERALIDADE
E DESCARACTERIZACAO DO INSTITUTO  ("PERDE A
CARACTERISTICA DE REVISAD PASSANDO A SER COMSIDERADA
COMO DE REAJUSTE®). DISTINGAD ENTRE REVISAC E
REAJUSTE/Plso. POSSIBILIDADE DE DEDUCAD/COMPENSACAD
SOMENTE COM PREVISAEO LEGAL EXPRESSA. RECOMENDAGAD
DE SUPRESSAD DA RESSALVA OU AJUSTE DO TEXTO COM
MOTIVACAD TECNICA E REGRA DE DEDUCAQ.

.  RELATORIO

cubmete-se a anilise desta Assessoria Juridica, no dmbito da parceria
Firmada com a ACGM, o Projeto de Lei n2 07, de 13 de janeiro de 2026, de iniciativa do
Chofe do Poder Executive Municipal, que estabelece a revisdo geral anual de
remuneracio dos servidores do Poder Executivo, apusentados e pensionistas, medianta
aplicacio do IPCA acumulado de 2025 no percentual de 4,26%, com efeitos retroativos
a 12 de jansiro de 2026,

O texto legal, contudo, ressalve cxpressamente da revisao os Agentss
Comunitérios de Saude e os Agentss de Combate as Endemias, ao prever a aplicacao do
indice aos sarvidores e empregades pablicos “exceto Agentes Com unitdrios de Sadde e
fpentes de Combates a Endemias” (art. 19).

E o relatdrio, passa-se & analise juridica.
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A matéria versada @ tipica de organizagdo administrativa e politica
cerquneratdria no ambito municipal, inserindo-se no interesse local & na autonomia do
onte federado. O projeto reporia-se expressaments 20 art. 17, ¥, da Constituig3o Federal
{revisdo geral anual), bem como 3 Lei Orgdnica Municipal, indicando regularidade formal
de tramitacio sob o prisma da comp eténcia.

Messe sentido, a  jurisprudéncia e 2 grientagio  técnico-juridica
reiteradamente enfatizam que a revisao, por psséneia, deve alcangar "todos” 0s agentes,
na mesma data @ sem distingdo de indices, soh pena de descaracterizar-se coma rovisdo
& converter-se, na pratica, em reajuste seletivo.

Mo plano local, a propria Lei Orgénica de Herval assegura gue “3 revisdo geral
da remuneracio dos Servidores Piblicos do Municipia far-se-a sempre na mesma data’,
reforcando a diretriz de uniformidade temporal do instituto.

0 ponto de maior fisco juridico do Projeto de Lei n® 07/2026 & a ressalva
expressa que exclul ACS/ACE do indice de 4,26%.

Aqui, 2 Camara precisa agir com lupa. Lembremos: a revisio geral anual &,
nor definigdo, geral. nuando o texto exclyi categorias, sem apresentar no proprio
projeto/justificativa uma fundamentaco técnica explicita, sbre-se flanco para
guastionamentos por:

« violacio a isonomia remunerataria, na medida em gue 2 inflagio cormdi
sndos de forma igual;

+  desvio conceitual do instituto {revisdo geral que deixa de ser “peral"];

. & risco de controle  externofjudicial  por guebra do comando
constitucional de uniformidade.

Hi decisies de Corte de Contas (TCE/RI, Proc. 214.061-2/23} gue =30
cirdrgicas ao diferenciar revisao e reajuste. Transcrevo o nicleo do enten dimento deum
deles:

“Op um lado, coloca-se a reviso geral anual [art. 37, inciso ¥ da
Constituicio Federal) feita por lei 83 pecifica para a reposicdo de
perdas inflacionérias. De outro lado encontra-se 0 reajuste que
vBm @ ser um aumento propriamente dito da remuneragao.
Epaguanio @ primeira deve abranger todos os servidorss do
Municipio (..] o segundo pode ser concedido apenas a
determinados cargos ou carreiras [,.)"
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Ma mesma linha, o voto registra que o aumente cencedido para adequacio
3 piso nao substitui a revisio geral:

"Quando o municipio edits [el conferindo acréscima {...) a fim de
adequar {...) 2 um piso nacional, o que sc verifica, nz pratica, &
um sumente remuneratario @ ndo uma simples revisio, Desca
forma, & revisfo geral anual (-} deve ser paga
independentemente da efetivacio da adequacdo aoc piso
nacianal {...}"

E a consequéncia lbgica vem EXDresss, Sem espaco para firula;

“Comao & revisio peral deve ser aplicada a todos os sarvidares do
ente federativo, nesse caso, deve, obrigatoriamente, estender-se
a0s Agentes Comunitirios de Sadde e aos Agentes de Combate 3
Endemias, Por conseguinte, o aumento  concedido para
adequacdo ao piso salarial (...) n3g exclui os Agantes da
recomposicdo inflaciondria ()"

Mais: o praprio julgade aponta o que ocorre quandao se exclui categoria serm
justificativz legitima — a lei perde a caracteristica de revisdo:

“nao foram carreadas ) justificativas legitimas para a exclusio
{.-) configurando-se em auséncia de generalidade da revisio |...)
pois ao deixar de fora 0s Agentes Comunitarios de Sau da, a Lai
(-} perdeuy a caracterictica de revisdo passando a ger
considerada como de reajuste.”

Fortanto, se o Executivo pretendets “svitar dupla incidéncia” (piso + revisdo),
3 técnica adeguada ndo & excluir & prever expressamente dedugdo/compensacio, com
lundamento e desenho narmativo claro.

lado outro, o prejulgado citado admite a deducdo, mas condiciona 3
previsdo legal. Transcrevo:

"€ possivel gue a lei especifica que indique o Indice de revisio
geral anual proceda & dedugio do aumenta | para
determinada categoria (...} Na entanto, se a laj que Tixar o indice
de revisdo for omissa quanto 3 dita deducio, {...) a revisio geral
deverd incidir cumulativamente.”

Qu sefa: excluir ACS/ACE € um caminhe perigoso; deduzir, com previsdo
explicita e justificativa técnica, & o caminho juridicamente defensavel {quando houver
reajusle anterior a compensar).
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Em resumo: s 3 intengdo do Executive foi eviter “dupla incidéncia® {piso +
revis3o), a técnica adequada ndo & a exclusio pura e simples, mas sim uma motivacdo
robusta e juridicamente sustentada, com eventual modelo de compensacio/deducio

exprassamente previsto, sob pena de o Municipio sofre questicnamento judicial da
narma.

Recomenda-se gue o Poder Executive, antes da deliberacio final, apresenta
justificativa técnica expressa e documentada para a exclus3o dos ACSSACE [v.g, eventusl
recomposiciofadequacio & realirada no mesmo periodo ou peculiaridades de
cusieiof/repasses), de modo a permitir gue o Legislativo delibers com motivacio clara e
verificavel, reduninde risco de apontamento pelo controle externo e de judicializacio,

Para tanto, a Camara pode — como medida regimental, arl. 16 =
encaminhar o projeto as Comisstes competantes requerendo nelas diligéneia, a fim de
gue seja solicitada ao Executivo a informacdoc complementar e os documentos
Mecessarios.

Demais disso, do pontoe de vista juridico, a retroatividade & usual em RGA
guzndo vinculada 3 data-base e ao inicio do exerciclo, desde gue exista suporte
orcamentario e financeiro e que ndo 52 violem limites de despesa com pessoal.

. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Assessoria, opina:

a) Pela viabilidade juridica, em tese, do Projeto de Lei n 07/2026 quanto a
fixagdo da Revisdo Geral Anual (RGA) pelo IPCA acumulade de 2025 (4,26%), inclusive
com efeilos s partir de 01/01/2026, por se tratar de medida de recomposicio
inflacionaria prevista no art. 37, ¥, da Constituigdo Federal, compativel com a discipling
local;

b) Todawia, a ressalva do art. 12 que exclul o5 Agentes Comunitarios de
Saude e 0z Agentes de Combate as Endemias configura o pante eritico dz proposicao,
por potencial afronta & natureza geral da revisdo e por risco de guestionamento por
auséncia de generalidadefisonomia, sobretudo na auséncia de motivagio técnica
explicita e verificavel no préprio projeto/justificativa:

¢} Por essa razdo, recomenda-se gue a Camara Municipal ndo delibere
definitivamente sobre a matéria sem prévia instrugio robusta, devendo exigir do Poder
Executivo:

c.1) a supressdo da exclusdo de ACS/ACE; ou, alternalivamente,
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.2) a apresentacio de justificativa técnica expressa, acompanhada dos
documentos pertinentes e, se a intengio for compensar/neutralizar reajustes especificos
ja concedidos no periodo, a inclusio de regra legal clara de deducio/compensacio,
evitando a simples exclus3o;

d} Medida regimental recomendada: encaminhar o projeto as Comissiies
competentes para diligéncia, com solicitacdo formal de informagfes e documentos ao
Executivo, pois o Regimento Interno autoriza que as Comissdes “solicitem Infarmactes
& documentos e procedam as diligéncias necessarias” ao exercicio de suas atribuigies;

¢] Superada a ressalva {com retirada da exclusdo ou motivacdo téchica
idonea acompanhada de disciplina normativa adequada) e estando o processo
devideamente instruido, ndo subsistem obices juridicos relevantes, podendo a

proposicio seguir para aprovagdo com menor risco de apontamento de controle externn
& de judicializacan.

E o parecer, salva melhor juizo.

Partoe Alegre, 12 de janeiro de 2026.

-

THIAGE ABNAULD DA SILVA
advogado inscrito na OAB/RS N% 114,982,
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DECLARACAD DO ORDENADOR DE DESPESA

Declara pars as devidos fins que ¢ aumento proposto tern adequacio oreamentania 2 financeira com a lei
|orgamantasia anual & compstibilidzde com o planc plunanual & cam z lei da dirsirizes creamentanias.

-

Herval, 16 de janeiro de 2025,

Cel Ivaira
Prefeito ervallRs
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