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CAMARA DE VEREADORES DE HERVAL

PROJETO DE LEI N 01, DE 12 DE JANEIRQ DE 2026

ALTERA A LEl MUNICIPAL N® 218, DE 1885, QUE DISPOE
SOBRE O QUADRO DE CARGOS E FUNCOES DOS
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE HERVAL, PARA
CRIAR O CARGO DE SERVENTE.

A MESA DIRETORA DA CAMARA DE HERVAL/RS, no uso de suas
atribuicies legais, que the confere a Lei Organica do Municipio & o Regimento Intemo,
remele aos Nobres Vereadores o presente Projeto de Lei.

Art. 19 Fica criado. no Quadro de Cargos e Funcpdes dos senvidores da
Camara Municipal de Herval, instituido pela Lei Municipal n® 218, de 18995, o cargo de

provimento efetivo de Servente, com as especificagies constantes no Anexo Unico

desta Lei.
| CARGO NMUMERO DE VAGAS |
SERVENTE 01

Art. 27) O Anexo | da Lei Municipal n® 218, de 1895, passa a vigorar
acrescide do Cargo de Servente, na forma do Ansxo Unico desta Lei.

Art. 3°) As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo & conta de
dotagdes proprias do orgamento do Poder Legislative Municipal, suplementadas se

Necessario.

Art. 4") Esta Lei entra em vigor retroativo a 02 de janeiro de 2026.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA, HERVAL 12 DE JANEIRO DE 20286.
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Estado do Rio Grande do Syl
CAMARA DE VEREADORES DE HERVAL

ANEXO UNICO
ANEXQ |- QUADRO DE CARGOS E FUNGOES {ACRESCIMO)

DENOMINAGAQ: Servente

N DE CARGOS: 11 (um}
CATEGORIA FUNCIONAL: A
SALARIO-BASE: 1.074,34
CONDICOES DE TRABALHO:

a) Periado normal 30 {trinta) horas semanais;
b} O exercicio do carge podera exigir a prestagao de servigos fora do hordrio normal,
inclusive 3 naite, sabados, domingos e feriados.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Ser alfabetizado; e
b) Idade minima da 18 anos,

RECRUTAMENTO: Concurso Piblica oy reaproveitamenta de servidor em dizponibilidada.

DESCRICAD SINTETICA: Proceder 4 limpeza & conservagdo dos locais de Irahalho: fazer Amumacao
2 remacan de mavels, maguinas e materais. Execular gutms seMvicos auxiliares inerenles ap carga.

DESCRICAQ ANALITICA: Fazer frabatha ge limpeza nas diversas dependéncias do orédio da Camara
Municipal; proceder 4 limpeza de pisos, vidros, lustres, méveis e instalagtes sanitarias: remover lwos &
delritos; lavar e encerar assoathas: refirar g pd de fivios e estantes de armarios; fazer amumagso,
CONSErvacan e remogdo de movels, maguinas e maleriais; alender lelafones; anotar & ransmitic
recanos, preparar café e servi-o; transportar volumes: execitar autras tarsfas comalaias,



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 01/2026

Sanhores Vereadaras,

submetemos & epreciacio dessa Egregia Camara Municipal o incluso Projeto de Lei qua
recria o cargo de provimento efetive de Servente no ambito do Pader Legislative de Herval, com a
respactiva reinfroducdo no Quadre de Cargos e Fungies da Camara Municipal, restabelecendo as
atnibuigies, condigies de rabalho e requisilos para provimento j& tradicionalmante previstos na
leqisiagao municipal (Lei n® 937,

A medida s¢ mostra necessaria e convenienfe para assegurar a continuidade e a
regularidade dos servigos essenciais ao funcionamento adminisirativa do Poder Legislalivo,
especialments aqueles relacionados 4 limpeza, conservagdo, organizagdo dos ambiantes, apoio ao
expedienie e suporte 45 sesstes e reunides, atividades que, por sua naturoza, S30 pemmanentes e
indispensavels ao adequado atendimento do interesse piblico.

Ressalle-se que a Lei n® 1.824, de 19 de setembro de 2023, a0 promovar recrganizagio
do quadro de pessoal da Camara Municipal, declarou extinto o cargo de Servente, denire qutros, e
allzrou dispositivos da Lei n® 219/1995.

Ccome gue, na dindmica atual de funcionamento do Legisiative, constatou-se &
necessidade objetiva de reslabslzcer o referido cargo, de mode a conferir previsibilidade,
legalidade e eficiéncia a prestagio desses sericos, evitando improvisos administrativos e
assequrando que & Camara disponha de estrutura minima compativel com suas atrbuiches
institucicnais.

Quanto ac provimento, o Projeto prevé que se dard preferencialmente por
reaproveitamento de servidor em disponibilidade, diretiz gque afende aos prncipios da
econamicidade e eficiéncia, ac mesmo tempo em que prestigia o adequado aproveitamento da forga
oe frabalne j2 vinculada ao servico pablico, observada a compafibilidade funcional e os requisites legais
de inveslidura. Apenas na inexisiéncia de servidor em condigies de reaproveitamento & que se adrile
o provimenta pela via ordinana, conforme as regras aplicéves.

Par fim, regisira-e2 que as despesas decomentes da medida deverfo ser suportadas por
dotagOes praprias do Poder Legislafiva, dentro do plangjamento arcamentario vigenle, tratando-se de
gusle estrutural woltado & regularizagio do quadro & ao aprimoramento da capacidade
operacional da Camara Municipal.

Diante do exposio, contando com a habitual atengdo e espirite pablico dos Nobres
Vereadares, solicitamos & apreciag@o e aprovagao do prasente Prajeto de Lai,

SALA DAS SESSOES DA CAMARA, HERTVAL 12 DE JANEIRD DE 2025,
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PARECER JURIDICO n. 14/2026

Assunta: “Altera a Lai Municipal n? 219/1995 (Quadro de Cargos e Fungbes da
Camara Municipal] para criarfrecriar o cargo efetiva de Servente, com 01 vaga,
definindo atribuicbes, requisitos e condicdes de trabalho."

Orgdo: Cdmara Municipal de Herval/RS.

|,  RELATORIOQ

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n? 01/2026, de iniciativa da
Mesa Dirstora da Camars de Herval/R5, gue cria (reintroduz no quadro) o cargo de
provimento efetivo de Servente, com 01 {uma) vaga, a ser incluido no Anexo | da Lei
Municipal n® 218/1985. O texto estabeleca: (i} eriacio do cargo e suas especificacdes
em Anexo Unico; (i) impacto orcamentario seportade por dotagBes do proprio
Legislativo; e (iii) vigéncia retroativa a 02/01/2026.

A justificativa aponta gue o carge terla side declarado extinto por
recrganizagdo promovida pela Lei n® 1.824/2023, mas que s constatou necessidade
atual de restabelecé-lo para garanlir servigos essenciais {limpeza, conservagdo e apoio
ac expediente & sessdes), Preveé-se ainda recrutamento por concurse plblico ou por
reaproveitamento/aproveitamento de servidor em disponibilidade, priorizando esia
ultima hipotese,

Diante disso, passa-se & andlise juridica da matéria.

. FUNDAMENTACAO

A criagdo de cargos publicos no ambito do Poder Legislative municipal,
aspecialmente quando se trata de quadro de pessoal prdprio da C8mara, insere-se na
autonomia administrativa e organizacional do Legislativo, nos termos da Lei Orginica

Municipal e do Regimento Interng, conforme invocado no preambulo do projeto.
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Assim, sob o dngulo formal, € adequada a trarmitacdo de projeto de lei
voltade 3 estrutura administrativa da ©3 mara, com definicio de denominacio, nimero
de vagas, requisitos, jornada e atribuiges.

O projeto atende, em linhas gerais, an contetdo esperado para criacio de
cargo efetivo, 2o prever: denominagio e nimero de cargos (01); calegoria funcional e
salario-base; condighes de trabaltho {30h samanais, ¢com possibilidade de trabalho
extraordindria); requisitos de provimento (alfabetizado, 18 anos) forma de
recrutamento; e atribuighes {descricio sintética e analit cal.

H&, portanto, definicio ohjetiva do cargo e de suas fungdes, reforcande a
seglranca juridica e administrativa do provimento,

O texlo prevé "Concurso Pablico ou reaproveitaments de servidor em
disporibilidade”. Nesse ponto, cabe registrar de forma expressa: o regproveitamento/
aproveitamento € vidvel e |epal, desde que observade o regime juridico estatutirio
loczl e a compatibilidade do cargo com 2 situagdo funcional do servidor. Isso porgue:

*  ATEgra para ingressoe em cargo efetivo é o concurso publico;

. Contudo, o aproveitamento de servider em disponibilidade constitui
mecanismo classico do regime estatutirio para raclonalizar a Administracio,
recompendo o quadro com servidor gue Ja possui vinculo efetivo, sem burlz ac
“oncurso, justamente porque ndo se trata de inpresso novo, mas de retorno/
realocagio funcional por extincio ou desnecessidade anterior do cargp,
medlante enquadramento em ca rgo compativel.

Assim, havendo servidor em disponibilidade, & juridicamenta adequadeo
que a Camara, ao recriar o cargo, priorize o aproveitamento, desde que: (i) as
atribuicdes sejam compativeis com o cargo de origem e a qualificac3o exigida; i)
sejam observados os atos formals de aproveitamento previslos na legislacso lacal: e
(i} inexistindo compatibilidade ou inexistindn servidor em  disponibilidade, o
provimento se dé por concurso plblice.,

A jurisprudéncia superior AssSgUra que, ao ser recriado o cargo (ow ao
surgir cargo equivalente), o servidor em disponibilidads deve ser gproveitado de forma
derivada, sem necessidade de nove concurso pablico. O Superior Tribunal de Justica ja
assentov que o aproveitamento do servidor estivel disponivel & modalidade de
provimento derivado que dispensa nova dprovacao em concurse, peois o servidor &
havia ingressado por concurso no cargo extinto . Em outras palavras, havendo cargo
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compativel recriade oy criade, o retorno do servidor se da por ato de aproveitamento
obrigatério , e ndo por nomeaclio origindria, preservando-se assim seu direilo de
continuidade no servico publice,

Conforme parecer aprovado no TCE-SC (COMN - 07,/000329 75), "os regquisitos
e atribuigbes de um cargo reorganizade n3o poderdo ser distintos dos que Ihes deram
arigern. Deverd ocorrer extrema similitude antre sles para nao se caracterizar fraude as
exigencias constitucionais de Ingresso.” Sepue leitura sbaixo aceres do tema:

"8. O reenquadramento se dd quando o Administragdo, autorizoda por lai,
promave uma rearganizocdo em seu plano de corgos promovendo ofustes parg o
melhor desempenho dos fungdes pablicos. Neste caso, os requisitos e atribuigies de um
COrgo au correira rearganizodos ndo poderdio ser distintas dos que thes deram origem.
Deverd ocarrer extreme similitude entre estos paro ndo carocterizar froude as
exigencias constitucionols quonto oo ingresso origindrie.”

No que tange acerca das atribuicdes, o Projeto de Lel as descreve de forma
fipica, objetiva & compativel com a natureza de um cargo operacional de apeio na
ambite do Poder Legislativo, consistindo essencialmente em atividades da limpaza,
conservagso, organizagdo de ambientes e suporte logistico {ex.: limpeza de
dependéncias, higienizacio, remocio de residuos, arrumacdoc e transporte de
volumes),

Sob o prisma da legalidade administrativa, trata-se de rol de tarefas
materialmente excoutdveis, increntes 3 roting institucional da Cimara & coerentes com
2 descricio sintética e analitica do cargo, sem indicar desvio para funcdes estranhas
lcoma atividades de direcdo, assessoramente, decisio administrativa ou atribuicies
técnicas exclusivas de profissbes repulamentadas), Em outras palavras, se as
atribuicdes atualmente previstas e mostram compativeis (ou substancialmente
equivalentes) as atribuicies do cargo extinto, nic hd Ghice an provimento por
reaproveitamento, nos termos das atribuicdes ora instituidas,

Por fim, a cldusula “executar outras tarefas correlatas” & ysyal & ndo
tompromete @ fipicidade do cargo, desde gue interpretada com limite ldgico: 56
autoriza tarefas conexas as fungfes de apoin e conservagao ja descritas, vedada a
ampliagio para atividades de outra carreira ou complexidade incompativel.

O art. 32 indica que as despesas correrdo por dotagiies préprias do
orgamento do Legislativo, suplementadas se necessdrio.
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A previsao ¢ usual, porém recomenda-se, por cautela o robustez do
processo legislativo, gque a Cimara mantenha nos autos estimativa do impacto anual 2
declaragio de compatibilidade orcamentaria, por se tratar de despesa eantinuada de
pessoal.

O projeto estabelece vigéncia retroativa a 02 de janeiro de 2026.

Recomenda-se, mantida a retroatividade, delimitar expressamente que ela
hdo produz efeitos financeiros pretéritos, a fim de evitar questionamentos quanto a
Fagamenlos ou contagens retroativas.

. CONCLUSAD

Ante o exposto, concluimos, em cardter opinativa, que:

A. Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n2 01/2026,
por atender aos elementos essencizis de criagao/recriagio de cargo efetive no
ambito de Legislative, com descricia de atribuiciies, requisitos e previsdo de custeio
orcamentario proprio.

B. Registra-se, ainda, que o reaproveitamento/aproveitamente  de  servider em
disponibilidade & medida vidvel e legal, desde que ohservada a compatibilidade
funcional e o regramento do regime juridico local; inexistindo servidor compativel
em disponibilidade, o provimento deverd acorrer por concurse publico.

E o parecer, salve melhor juizo.

Forto Alegre, 19 de janeiro de 20726,

Damiel Dias

Advogado inscrito na OAB/RS soh o n. 111,432
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