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Ecstada do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

Ci:_nnr_;_“‘_;_.‘_u_.?-_m_-. i
x T s
s ':\-}--u'n rake U= )

Ll wa S

PROJETO DE LEI N.° 04, DE 13 DE JANEIRO DE 2026

AUTORIZA A CONTRATACAOD TEMPORARIA

DE 5 (CINCO)
PROGRAMA

FIhA

WISITADORES PARA O

(PRIMEIRA  INFANCIA

MELHOR) — CRIANGA FELIZ

0 PREEFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas afnhuicdes legais, que
lhe confere a Constifuicdo Federal e a Lei Organica do Municipio, remete aos Nobres

Vereadores o presente Projeto de Lei.

Art. 1%, Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promowver a contratacdo por tempo

determinado, para atender necessidade femporaria. de excepcional interesse plblico,

conforme dispbe o artigo 37, inciso 1X da ConstituicGo da Repdblica, para suprimenic de

vagas sxistentes na Municipalidade, conforme segue:

Fungao \agas Carga Horana | Vencimentos | Escolaridade |
Ensino  Superior Completo
de cursos ligados as areas

Wigitador do PIM | 03 40h gemanais | B3 1.621,00 da Educagdo, (incluido o)

= Crianca Feliz

Cursa  MormalMagistéria),
Satde e Assisténcia Social.

Paragrafo (nico. A contratagao sera precedida de processo seletivo e tera o prazo de 12

(doze) meses, renovavel por igual periodo.

Art 29 O conlratados terao seu vinoulo previdenciario regido pelo Regime Geral da

Previdéncia Social, conforme dispda o §13 do artigo 40 da Constituigdo Federal, fazendo jus
ans heneficios previdencianos da Lel Federal n.® 8.213/51.

Art.3" Ao Visitador do PIM - Primeira Infancia Melhor/Crianga Feliz, compete:




Observar os protecolos de visitagdo 2 fazer os devidos registros das informacoss acerca das
atividades dezenvolvidas,

Consultar & recorrer ao sUPEMVISOr SEMPTS GUe NBCEsSSano;

Renistrar as visitas domiciliares;

ldentificar e discutir com o supervisor demandas e  situacBes que  requeiram
encaminhamentos para a rede (como educagdo, cultura, justica, sadde ou aszsisténcia sogial),
wisando sua efetivagio.

Atender a partir de metodologia do Programa Crianga Feliz

- Gestantes, criancas de até trés ancs e suas familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia;

- Criangas de até seizs anos heneficidrias do Beneficio de Prestacdo Continuada & suas
familas;

- Crangas de ate seis anos afastadas do convivio familiar em razdo da aplicagéio de medida
de protecao prevista no artigo 101 da Lei n® 8.0688, de 13 de julho de 1590, e suas familias

- Apoiar a geslante e a familia na preparacio para o nascimento da crianca;

- Fortalecer o vinculo afetivo & o papel das familiaz no cuidado, na protegio e na educacao
fdas criancas,

- Estimular o desenvolvimento de alividades |Gdicas:

- Facilitar o acesso das familias atendidas s politicas e servigos pablicos de que necessitem;

- Origntar acs pais guestdes de higiens, alimentagio saide e educagdo para os seus filhos

ter um degsenvolvimento adequado.

Art. 4°. As contratages previstas no art. 1%, em caso de extingdo do Programa Federal- PIM
— Crianga Feliz, estardo tambeém extintas.

Art.5% Esta Lei entra em viger na data de sua publicacao.

Gahinete do Prafeito, Herval, 13 de janeiro de 2026.

[

|
Celzo ‘ul'l'eil Silveira
Prefaito Runicipal
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Ecstado do Rio Grande do Sul
FREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 04/2026

Nobres Versadores, o Projsto de Lei em epigrafe tem como objetivo pessibilitar ao
Municipic a contratacio de cinco agentes do Programa Primeira Infincia Melhor PIMICrianca
Feliz para a reposicBo dos contratos temporarios gque vencem no més de dezemhro deste
anaoa.

(} programa a ser contemplado com as contratagdes e yoltado para o atendimanto das
necessidades da satde basica, educacio e assisténcia social, em espacial atraves do apoio
as famllias com gestantes & familias com criangas menores de seis anos, tendo grande
importancia para a garantia da dignidade da popuiagao hervalense, que € impactada
oositivamante com o apoio & acompanhaments dos vinculos familiares & com a garantia do
acesao a dirsitos.

Como o programa vem de outro ente da federacio & se submete aos regramentos 2
repasses deste, o Municipio entende que a demanda pelas conlratacdes & temporaria e de
excepcional interesse pablico. Soma-se a isso o fato de qus trés dos contratos temporarios de
visitadores ja venceram & dois vencerao em prazo breve.

A realizacio de processos seletivos & matéria administrativa relativa a organizagao de
pessoal, o que incumbe privativaments ao Chefe do Poder Execulivo e somente a els, nao
cabendo autorizacao do Legislativo para o processo de escolha, mas tao somente para a final
assinatura dos contratos tempordrios. Messa senda, o processo seletive simplificado ja teve
inicio em sua fase nlerna, mas se conta com a avahagao do Poder Legislative para que, ao
final, sgja possivel a continuidade do programa com as contratacoes ora proposias.

Par essas razdes e diante da relevancia do tema, solicitamos a apreciagdo e
aprovacio do presente projeto de lei.

Celzc Viglra Silveira
PrafeitgMiunicipal
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PARECER JURIDICO n. 12/2026

Assunto: Autorizacao legislativa para contratacdo temporaria de 05 [cinco)

Visitadores para o Programa PIM — Primeira Inféncia Melhor / Crianca Feliz — PROIETO
[F LEI N2 04/2026.

Orgao: Camara Municipal de Herval /RS,

EMENTA:

PROCESSO  LEGISLATIVO MUNICIPAL.  PROIETO  DE  LEL
CONTRATACAD TEMPORARIA. AUTORIZACAO PARA CONTRATAR
05 {CINCQ) VISITADORES PARA O PROGRAMA PIM — CRIANCA
FELIZ. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ART. 27, IX,
DA CONSTITUICAD FEDERAL. INTERPRETACAC RESTRITIVA (STF,
TEMA 612 — RE 658,026), REGIME JURIDICO MUNICIPAL, LEI Ne
062,/2011 (ARTS. 229 € 230). NECESSIDADE TEMPORARIA E
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICD, PROGRAMA
FEDERAL/INTERFEDERATIVO  SUIEITO A& REGRAMENTO E
REPASSES. PRAZD DETERMINADO {12 MESES, RENOVAVEL POR
IGUAL PERIODO). PROCESSO SELETIVO  PREVIO. VINCULO
PREVIDENCIARIO NO RGPS (ART. 40, §13, CF). CLAUSULA DE
EXTINCAD AUTOMATICA COM EXTINCAD DO PROGRAMA.
RECOMENDAGCAC DE INSTRUCAQ ORCAMENTARIA [ART. 113 DO
ADCTE ART. 169, §12, CF). REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL,
COM CAUTELAS DE CONFORMIDADE.

.  RELATORIO

Submete-se a analise desla Assessoria Juridica, no dambito da parceria
firmada com a ACGM, consulta acerca do Projeto de Lei n2 04, de 13 de janeiro de 2026,
de iniciativa do Prefeito Municipal de Herval/RS, gue autoriza o Poder Executivo
Municipal & promaover a contratagio por tempo determinado, para atender necessidade
tempararia de excepcional interesse pablico, de 05 (cinco) Visitadores do PIM — Crianga
Feliz, com carga hordria de 40h semanais, vencimento de RS 1.621,00 e exigéncia de
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ensino superior completo em cursos ligados as areas de Fducacio (incluido Curso
Mormal/Magistério), Sadde ¢ Assisténcia Social.
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O projeto estabelece que a contratagdo sera precedida de processo saletive,
com prarzo de 12 (doze) meses, renovave| porigual periodo. Define, ainda, que o vinculo
previdencidrio sera regido pelo RGPS, nos termos do art. 40, §13, da Constituicio
Federal.

Prevé atribuigoes compativeis com a metodologia do Programa Crianca Feliz
e com aluagdo junto a gestantes e criangas, incluindo registros de  visitas,
encaminhamentns a rede e atividades de orientacdo e estimulo ao desenvolvimento
infantil.

Por fim, dispbe que as contratacdes estardo extintas na hipotese de extingio
do Programa Federal PIM - Crianga Feliz. A justificativa aponta como motivacde a
necassidade de reposicdo de contratos temporarios gue vencem no més de derembro,
ressallando gque trés contratos & venceram ¢ dois vencerZe em breve, bem como gue o
programa é vinculado a outro ente federativo, submetendo-se 2 regramentos e repasses,
razdc pela gual o Municipio entende configurada a demands lempordria e de
cxcepcional interesse piblico.

E o relatério, passa-se & andlise juridica.

IIl. FUNDAMENTACAQ

A contratagiio lempordria de servidores pdblicos encentra fundamenio no
art. 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal, devendo ser interpretada de forma restriliva,
conforme orientagdo consolidada do Supremo Tribunal Federal no Tema 612 da
Repercussdo Geral (RE 658.026] — o que Impde 3 Administracio a demonstragio de
necessidade temporaria e excepcional interesse pablico, com motivacdo concreta, praro
determinado e abservancia da impessoalidade do recrutamento.

Mo ambito local, 8 matéria encontra regulamentacdo no Regime Juridico dos
Servidores Municipais de Herval — Lei n® 962,/2011, espacialments nos arts, 229 e 230,
gque autorizam contratactes por tempo determinado para atender nacessidades
tempordrias de excepcional interesse plhlico, estabelecendo o suporte normativo
municipal para 2 adogdo dessa via excepcional {premissas j& adoladas nos pareceres
anterioras desta Assessoria, em especial no padrio do Parecer n. 10,/2026).

Feilas essas premissas, no caso concreto, o Projeto de Lei n@ 0472026
descreve situagdo gue se aproxima do requisito constitucional de excepdonalidade: (i}
Lrata-se de programa com estrutura interfederativa, sujeito a regramento e repasses; {il)
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hd vencimento & encerramento de contratos fEMPOrarios em curso, com mengao
expressa de que trés ja venceram e dois vencardo em breve; (i} a proposta busca evitar
descontinuidade de atendimento a pidblico sensivel (gestantes e criancas) dentro de
politica publica estruturada.

O texto do projeto, ademais, preserva os elementos estruturantes exigidos
pelo art, 37, [X:

a) prazo certn, de 12 meses, renovavel por igual periodo;
b} processo seletivo prévio como requisito obrigatario;

c) definicBo de funcio, vagas, carga horaria, vencimento ¢ escolaridade,
garantindo objetividade e transparéncia;

d) clausula de extincio automatica do vinculo em caso de extingao do
programa, reforcando a natureza temporaria,

O projeto prevé que os contratados terfo vinculo previdenciario regido pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, com base no art. 40, §13, da Constituicdo Federal,
fazenda jus aos beneficios da Lei n® 8.213/91.

Trata-se de previsdo compativel com a natureza da contratacdo tamporaria,
usualmente vinculada ao RGPS, e redacionalmente adequada para evitar divida
operacional.

Apesar de o vinculo do PIM/Crianca Feliz a repasses e regramento de cutro
ente favarecar a leitura de temporariedade, recomenda-se cauteala técnica: a justificativa
também indica que a contratagdo visa "reposicdo” de contratos Que se encerram.

Para blindagem perante controle externo {TCE/RS), & recomendavel gue o
processo legislativo registre, de modo objetivo:

« 3 demonstracdo da continuidade do programa e da necessidade de manter
as eqguipes no ciclo anual de execucdo (metas, publico-alva, cobertura);

« aimpossibilidade de solugdo ordindria imediata {ex.: inexisténcia de guadro
efetivo compativel, natureza programatica vinculada a repasse);

« 2o planejamento administrativo (se havera ou ndo criagdo/transformacao de
cargos efletivos, ou se a propriz logica do programa exige vinculos
temporarios).

. CONCLUSAQ

Ante o expasto, concluimas, em carater opinativo, que:
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a} O Projeto de Lei n2 04/2026 versa sobre maléria de interesse local e de
organizacdo administrativa, estando inserido na competéncia municipal;

b} A iniciativa legislativa € formalments adequada, por Ler sido apresentada
pelo Chefe do Poder Executive Municipal;

c] 5ob o aspectc materlsl, a autorizacdo para contratag2o tempordria
encontra respaldo no art, 37, IX, da Constituicio Federal, por se fundamentar em
necessidade tempordria de excepcional interesse publico vinculada 3 continuidade de
programa interfederativa (PIM/Crianga Feliz} e a substitui¢io de contratos tempaordrios
vencidos/vincendos, prevendo prazo determinada, processo seletive prévio e discipling
ohjetiva das condighes de contratagiio;

d} A previsio de vinculagio previdencidria ao RGPS esta adequada ao art.
40, §13, da ConstituicEo Federal;

€] Recomenda-se, como cautela de conformidade e blindagem perante
controle externo, o reforgo da instrucdo legislativa com elementos nhjetivos que
evidenciem a temporariedade, o interesse piblico e o planejamento administrative para
continuidade do programa;

Assirm, ndo se identificam dbices juridicos 4 aprovacio do prajeto, opinando-se
favoravelmente & sua tramitagio e aprovacio, especialmente diante da necessidade de
continuidade do Programa PIM — Crianca Feliz.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 19 de janeiro de 2026,

THIAGO ARMNALILT DA SILVA
advogada inscrito na OAB/RS N% 114,952,
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