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Estado de Rio Grande do Sul
PREFEITURA ODE HERVAL

T e

FROJETO DE LEI N.” 08, DE 14 DE JANEIRC DE 2026

ALTERA REQUISITC DE PROVIMENTO PARA O
CARGO DE FISCAL TRIBUTARIO DA RECEITA
MUNICIPAL, CONSTANTES NO ANEXO I DA LEI
MUMNICIFAL  M* 868672011, E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITC MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atribuichies legais, que

Ihe confere a Constituigdo Federal 2 a2 Lei Organice do Municipio, remete aos MNobres
Vereadaores o presente Projeto de Let

Art. 1° A alinea "a)” do item “Reguisitos para Provimanto” do cargo de Fiscal
Tributario da Receita Municipal, constante no Anexo 1l da Lei Municipal n® 986/2011, passa a
vigorar com a seguinte redacan:

£
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

&) Instrugan: Curso suparior concluido em Administraglo, Cigéncias Contdbeis, Economia, Diraita
ou de Tecndlogo ou Bacharel erm Administracio Pablica.
(n)

Art. 2° Esla Lai entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito, Herval, 14 de janeiro de 2026,

a Silveira

refeito



Estado do Rio Grande do Sul
FREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LE| N° 08/2026

Encaminhamos projeto de lei que tem como objetivo alterar a escolaridade exigida para o
proviments do cargo de Fiscal Tributario da Receita Municipal, previsto no Anexo |l da Lei Municipal
n." 2686/2011, a fim de incluir a formagado de tecnologo ou bachare! em administragdo poblica,

Senhores Vereadores, o Cargo de Fiscal Tributario da Recsita Municipal foi eriado no Municipio
pefa Lei n® 1777, de 09 de maio ds 2023, que alterou a lei n.° Y558/2011, a fim de atender a
recomendagao expedida pelo Tribunal de Contas do Estade do Rio Grande do Sul (TCE-RS) por
meio do Oficio Circular n.® 15/2022,

A recomendacao do TCE-RS foi no sentide de que a carreira de Fiscal Tributario Municipal seja
@xercida por servidores com escolandade minima de nivel superior. Nesse conlexto, o cargo de
Fiscal Tributério foi posto em extingdo, ndo maiz =e podendo realizar concursos para o seu
provimento e sendo extinto quande todas as suas vagas forem desocupadas.

Foram incluidos, inicialmente, os cursos superiores de Administragio, Ciéncias Contabeis,
Econarmia, e Direito para o cargo, comeo usual em diversos Muricipios, contudo, considerando qus
ha outros cursos compativeis com o cargo oferiados no proprio Municipio ou regiao, apos a procura
e diversas pessoas interessadas am participar do concurso para provimento desse cargo, avaliou-
5% COmo possivel a inclusdo do curso de Tecndloge ou Bacharal em Administracao Publica no ol
das possiveis formactes exigidas como requisito.

Ressalta-se gue o035 cursos de Tecndlogo s30 reconhecidos como de nijvel superior pelo
Ministério da Educagiio, com equivaléncia acs de bacharel e o curficulo dos cursos gue estudam a
administragao poblica guardam pertinéncia com as atribuicbes do Carge de Fiscal Tributario da
Receita Municipal.

Diante do exposto, visando a ampliagae da competicdo no concurso fjue se plansja em brave,
bem como visando oportunizar que profissionais formades no propric Municipio possam ccupar o
carge, encaminhames o projeto para a sua apreciagdo, pugnando pela posterior Sprovacac, em

regime de urgéncia uma vez gue o Concurso para proviments do cargo ja s2 avizinha
o
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‘ GRUPO

PARECER JURIDICO n. 8/2026

Assunto: Andlise do Projeto de Lei n2 08, de 14 de janeiro de 2026, de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, que altera requisito de provimento do cargo de Fiscal
Tributdrio da Receita Municipal, constante no Anexo |l da Lei Municipal n® 966/2011,
para incluir, dentre as formacdes aceitas, o curso superior de Tecndlogo ou Bacharel em
AdministracZo Pdblica, além das graduaches ja previstas,

Orgdo: Camara Municipal de Herval /RS.

EMENTA:

Projeto de Lei n® 08/2026 (Herval /RS). Alteracdo de reguisito de
pravimento do cargo de Fiscal Tributdrio da Receila Municipal,
Inclus3o de curso superior de Tecnologo ou Bacharel em
Administragdo  Poblica denlre  as  formagdes admitidas.
Competéncia legislativa municipal para dispor sobre cargos e
requisitos de investidura. Exigéncia mantida de nivel superior.
Pertinéncia tematica com as atribuicdes do cargo e ampliacio da
competitividade do concurso. Legalidade e conveniéncia
administrativa. Parecer favoravel a aprovacdo.

. RELATORIO

Submete-se a andlise desta Assessoria a consulta formulada pela Cémara de
Varezdores de Herval acerca do Projeto de Lei n? 02, de 14 de janeiro de 2026, de
iniciativa do Chefe do Poder Executive, gque altera requisito de provimento do cargo de
Fiscal Tributarioc da Receita Municipal, constante no Anexo Il da Lei Municipzl n®
966/2011, para incluir, dentre as formacdes aceitas, o curse superior de Tecndlogo ou
Bacharel em Administragio Plblica, além das graduscdes [4 previstas (Administragao,
Ciéncias Contabeis, Economia e Direito).

& demanda legislativa se fundamenta, em sintese, (i) na necessidade de
adequacio do cargo a axigéncia de escolaridade minima de nivel superior, conforme
recomendagdo do TCE/RS mencionada na justificativa do projeta, (i) na constatacao de
gue cursos de Administracio Publica guardam pertinéncia com as atribuices do eargo,
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e (iii) no ocbjetive de ampliar a competitividade do concurso piablice que, segundo
informado, encontra-se em vias de ser deflagradn.

Diante disso, passa-se d andlise juridica da matéria.

Il.  FUNDAMENTACAQ

O cargo de Fiscal Tributario é de provimento efetivo e exige-se prévia
aprovagdo em concurso plblico, conforme dispée o art. 37, I, da Constituicio Federal
(CF). Messe sentido, compete ao Municipio, nos termas do art. 30, inciso 11|, da CF/ES,
organizar sua administragdo tributaria e criar cargos relaclonados 3 arrecadacio de
tributos, o que inclul definir requisitos para investidura, respeitados os limites
constitucionais,

A Lei Orgdnica local ndo estabelece qualificacdo especifica para esse carpo
alem das regras gerais de concurso publico (art. 84 e seguintes), de modo gue nao hi
dbice constitucional ou organico & medilicacdo proposta.

A Constituicdo Federal, em especial a art, 37, ¥XII, destaca a impaorténcia da
administracdo tributaria, considerando-z “essencial ao funcionamento do Estado” e
atribuindo-lhe carreira especifica e recursos prioritarios.

O Codigo Tributario Naclonal reforca que cabe privativamente # autoridade
competente, por lel, constituir créditos tributarios pelo lancamento {art, 142 do CTHN).

Tal quadro reforga a necessidade de servidores com nivel de escolaridade
cormpativel com a complexidade dessas atividades. Nesse contexto, Oficio-Circular do
TCE/RS {OF 15/2022%) recomenda expressamente que a carreira de Fiseal Tributério
municipal tenha escolaridade minima de nivel superior, em atencio a relevincia e
complexidade do cargo. De fato, a sumaria do cargo (CBO 2544-10) prevé que “para o
exercicio das funges de Fiscal de tributos estadusl & municipal requar-se curso

1

{---) @ Miniztario do Trabalhe e Previdéncia na descri¢io sumdaria do cargo de Fisesl de Tribulos
Municipal (CBO 2544-10) - “Fscalizom o cumprimento da legialagao tribuléria; constituem o crédite
tributdrio mediante langemento; contralam 3 armecada pEO0 & promovem. d cobranga de tributos,
aplicando penalidados; @nalizam e tomam decisdes sobre processos administratvn-fiscais;
controlam 2 circulagao de bens, melcadorias 8 senvigos; atendem e arfentam contribuintes 2, ainda,
planejam, coordenam e difgem drgéos da administracio tributéria® —, ao versar sobre a
Formegao/Experiéncia assim dispde: “Fara o exercicio dos funcdes de Fizeal de tributos
estadusl e municipal reguer-se curso superior. Para o Técnico em tributos reguer-se
escolaridade de nivel médio. O acesso ds fungdes ocorre por meio de concursos publicos
diferanciados, para fiseais ¢ técnices, conforme legislocio especifica dos estades o
miunicipios",
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superior”. Alias, vale ressaltar que cursos de tecndloge reconhecidos palo MEC sdo
modalidade de graduacio em nivel superiors.

Assim, incluir "tecndlogo ou bacharel em Administraciio Piblica” apenas
amplia as opcdes de formagio superiores admitidas, sem contrapor a exigéncia de nivel
superior impostz pelo TCE e pela legislacdo federal. Alias, a jurisprudéncia consolidada
da 5T) reconhece que candidato com grau superior 3 escolaridade estritamenta exipida
pelo edital pode tomar posse normalments, por amplificar o leque de candidatos e
contribuir para a eficiéndia do servigo publico #

Esza interpretacae corrobora que o requisito de formacio deve adequar-sg
a natureza do cargo e & busca pela malor competitividade e qualificacie do concurso,
nac 5& mostrando ilegal permitir formacdes adicionais compativeis,

Mdo ha nos termos do projeto qualquer afronta direta 3 Co nstituicio ou a Lei
Orgdnica. Pelo contrdrio, a alteragdo proposta busea ajustar o edital aos preceitos
constitucionais de eficiéncia e da exigéncia legal de escolaridade compatival (art. 37 da
CF). além de atender 3 orientagdo do TCE/RS de exigir forma ¢in superior.

A atuzl legislacio municipal {Lei n® 966/2011, alterada pela Lej n2
1.777/2023) fixava como requisito ensing superior em Administrogfo, Ciéncios
Contabeis, Leonomia ou Direito (sem incluir Administraco Pablica). A proposta amplia
essas opcbes, o gue & matéria estritaments |egisiativa,

Em suma, a exigéncia de cursos de tecnélogo e bacharel em Administracdo
Piblica ¢ lagal, pois atende ao nivel de farmagio exigido (superior completo) e estd
dentro da competéncia legislativa municipal.

Depois, € dizer, a ampliacio das formacBes admitidas tende a aumentar o
ndmero de candidztos elegiveis, lormando o certame mais competitivo.  Admitir
tecndlogos e bacharéis em Administragio Pablica amplia o pool de Concorrentes,
trazendo concorréncia e potencial elevacio do nivel dos aprovados, conforme ja
reconhece jurisprudéncia do STF

* (0 MEC (Ministério da Educagdn) reconbuce o curso suporior da tecnologin como gradisagio de
nivel superion, com diploma equiparado a bachareladoficenciatura, sende regulamentacs por
diratrizes curniculares, como a CHEFSP n® 1/2021 & a n® 372002 (revogada por aguela),
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De fato, aceitar formacies correlatas superiores colabora para selecionar
servidoras mais qualificados e abre e5paco para profissionais de diferentes trajetdrias,
5eMm prejuizo a exigéneia minima legal.

Quanto 3 valorizacio de profissionais locais, ressalte-se que a flexibilizacio
permite gue pessoas formadas em instituigies regionais de ensing tecnoldgico ou em
cursos de Administragdo Piblica (possivelmente ofertados localmente) participem do
certame. Em tese, isso valoriza talentos formados na regido, integrando suas carrairas 3
administragio municipal,

. coNcLUus&o

Ante o exposto, concluimos, em cardter opinativo, que a inclusio de
tecnologo ou bacharel em Administra¢So Pablica entre as formactes exigidas para o
cargo de Fiscal Tributdrio & medida juridicamente vidvel & Gtil. Néo fere disposiciias
constitucionais ou da Lei Orgénica, estd em consondncia com a legislacdo municipal
vigente e com a recomendacio do TC E/RS de exigir nivel superior,

Ademais, promove maior competitividade no concurso e compatibiliza o
perfil do cargo com formacies relevantes as syas atribuiches, contribuindo para =
eficiencia da administragio tributdria. Assim, o projeto de lei em questdo mostra-se legal
@ conveniente, recomendando-se sua aprovacio para atualizacdo dos requisitos de
provimento do carga,

E o parecer, salve melhar julzo.

Porto Alegre, 19 de janeiro de 2026,

THIAGO ARNAULD DA SILVA
advogado inscrito na DAB/RS N 114 967,
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