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Estado do Rio Grande do Sul 4. /w e )~
PREFEITURA DE HERVAL RESIIENTE

PROJETO DE LEI! N° 14, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2026

ALTERA A LEI N° 960, DE 2011, PARA
REORGANIZAR A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA  MUNICIPAL, CRIAR
SECRETARIAS E CARGOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO DE HERVAL/RS no uso de suas
atribuicées legais, que Ihe confere a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio,

remete aos Nobres Vereadores o presente Projeto de Lei.

CAPITULO |
Extingao da Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer e criagéo das Secretarias de

Cultura e Turismo e de Esportes e Lazer

Secao |
Extingdo da Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

Art. 1° Fica extinta a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer,

deixando de integrar a estrutura organizacional prevista na Lei Municipal n° 960/2011.

Secao Il

Da criacdo da Secretaria de Cultura e Turismo

Art. 2° Fica criada na estrutura organizacional prevista na Lei n® 960/2011, a

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.
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Paragrafo unico. A Segdo X da Lei n° 960/2011 passa a constar com a seguinte

nomenclatura:

Secao X
Secretaria da Cultura e Turismo

Art. 3° O art. 50 da Lei n° 960, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 50. A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo tem por responsabilidade a
organizagdo e manutengdo das bibliotecas e museus municipais; supervisdo do
patriménio histérico do Municipio, além das promogdes relacionadas ao desenvolvimento
cultural e de turismo da comunidade; a organizagéo e a promocéo de eventos turisticos e
culturais; levantamento e manutengéo de um cadastro de pontos turisticos do municipio;
elaboracéo de projetos e atividades relacionadas, especificamente, com o turismo, sendo
composta pelos seguintes 6rgdos subordinados:

| - Secretario Adjunto;
Il - Departamento de Cultura;
11l = Departamento de Turismo.”

Art. 4° O art. 52 da Lei n® 960/2011, passa a constar com a seguinte redagéao:

“Art. 52. Ao Departamento de Cultura compete:

| - Executar atividades de administracéo da area da Cultura de Herval;

Il - administrar o Museu do Municipio de Herval,

Il - promover a cultura explorando suas multiplas possibilidades, direcionando os
trabalhos de modo que valorize os habitos culturais na regido onde o Municipio esta
inserido;

IV - administrar a Biblioteca Municipal;

V — promover e/ou auxiliar na Catalogacdo-e administragdo do Patriménio Histérico do
Municipio;

VI - desenvolver projetos de obras voltadas a promogéo cultural do Municipio;

VIl - promover, captar e divulgar eventos de cunho cultural,

VIII - prestar assessoramento na programacgao e organizagdo de atividades relacionadas
a festividades, seminarios, congressos, eventos e feiras de cunho cultural do Municipio;
IX — planejar agdes de defesa do patrimdnio artistico, histérico e cultural do Municipio;

X — dar andamento e acompanhar os processos de tombamento, em carater provisério
ou definitivo, dos bens integrantes e passiveis de integrar o patriménio histérico, artistico
e cultural do Municipio.”

Art. 5° Fica alterado o Anexo Unico da Lei n® 960/2011, incluindo-se as seguintes

previsdes:

“CARGO: COORDENADOR DO DEPARTAMENTO DE CULTURA
DESCRIGAO SINTETICA DA FUNGCAO:
Coordenar atividades da d&rea da cultura participando do planejamento e

operacionalizacéo das agdes; coordenar a promog¢do do desenvolvimento da cultura de modo a
possibilitar o acesso de todas as camadas da populagdo do municipio aos bens culturais; catalogar,
administrar e coordenar a ampliagéo do patriménio histérico, artistico e cultural do Municipio.

DESCRIGAO ANALITICA DA FUNGAO:
Coordenar a promocao do desenvolvimento da cultura de modo a possibilitar o acesso

de todas as camadas da populagdo do municipio aos bens culturais; fazer preservar a heranga
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cultural, por meio da pesquisa, protecdo e restauragdo de seu patriménio histérico, artistico,
arquitetdnico, paisagistico e ecologico em articulagdo com as demais Secretarias Municipais de
relacionamento; estimular e apoiar a criatividade em todas as formas de livre expresséo voltadas para
a dinamizac&o da vida cultural do municipio; estimular a cultura em todas as suas manifestacdes,
valorizar a identidade cultural do municipio; criar, manter e administrar os espacos e equipamentos
culturais do municipio: coordenar a manutencdo de cadastro do patriménio histérico e dos acervos
culturais publicos e privados do municipio, dar inicio, quando promovido de oficio, ou dar andamento,
autuar e acompanhar os processos de tombamento, em carater provisério ou definitivo, dos bens
integrantes e passiveis de integrar o patriménio histérico, artistico e cultural do Municipio; planejar e
coordenar a realizagdo de eventos sociais, culturais e técnico cientificos, dentre outros; organizar e
coordenar atividades e rotinas diarias de trabalho respaldando-se nas diretrizes tracadas; fazer a
avaliagdo de desempenho de seus subordinados em conformidade com a legislag&o vigente; realizar
tarefas semelhantes.

FORMA DE PROVIMENTO: CC/FG

REGIME DE TRABALHO: 40 horas semanais”

Art. 6° Fica alterada a Lei n® 960/2011 para vigorar acrescida do art. 52-A, com a

seguinte redacao:

“Art. 52-A. Ao Departamento de Turismo compete:

| - executar atividades de administragao de areas e pontos turisticos do Municipio;

Il - executar atividades de recepcéo e informacdes turisticas;

Il - desenvolver projetos de obras voltadas ao Turismo;

IV - assessorar o Secretario e preparar a divulgagao de assuntos de interesse turistico;

V - elaborar Plano de Midia para divulgagao do potencial turistico do Municipio;

VI - desenvolver matéria para campanhas publicitarias, cartazes, jornais, revistas, radio e
televisao, relacionada com o turismo no Municipio;

VII - participar da elaboragéo da politica de turismo e do Plano Municipal de Turismo;

VIII - analisar o mercado turistico para definicdo dos tipos de turismo e agbes a serem
desenvolvidas, estimuladas e incentivadas;

IX - assessorar e desenvolver projetos de empreendimentos turisticos no Municipio,
elaborar orgamentos para eventos turisticos e atuar no sentido de captar recursos para a
realizagéo de tais eventos;

X - estimular as iniciativas destinadas a preservar o ambiente natural e a fisionomia
social e cultural dos locais turisticos;

Xl - cadastrar as empresas, classificar os empreendimentos dedicados as atividades
turisticas e exercer funcao fiscalizadora, nos termos da legislacdo especifica;

Xll - elaborar e manter atualizado o calendario de eventos turisticos de Herval;

XIlI - planejar e/ou executar eventos turisticos visando consolidar fluxos de visitantes de
forma permanente; ;

XIV - promover, captar e divulgar os eventos do Municipio.”

Art. 7° Fica alterado o Anexo Unico da Lei n° 960/2011, passando a constar com as
seguintes previsbes:

“CARGO: COORDENADOR DO DEPARTAMENTO DE TURISMO

DESCRIGAO SINTETICA DA FUNGAO:

Coordenar atividades da area do turismo, participando do planejamento e
operacionalizagdo das agbes, propor, planejar e coordenar eventos voltados ao turismo
socioecondmico com a elaboracio de feiras para divulgacdo e comercializagido, de produtos locais e
da regido, dentre outros; avaliar as atividades para certificar-se da regularidade no desenvolvimento
do processo. .

DESCRIGAO ANALITICA DA FUNGAO:

Coordenar atividades para desenvolvimento do turismo, fomentando o aperfeigoamento
da infraestrutura turistica e gastronémica, o artesanato, a hotelaria e o lazer; promover e coordenar
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eventos turisticos valorizando a etnia; coordenar a realizacio de estudos e pesquisas relacionadas as
atividades de turismo do Municipio, utilizando documentagéo e outras fontes de informagdes para
atualizar e ampliar o préprio campo de conhecimento; participar da elaboragéo das politicas a serem
implementadas a fim de contribuir para a definicio de objetivos e para a articulagéo de sua atividade
com as demais; propor € planejar eventos voltados ao turismo socioeconémico com a elaboragéo de
feiras para divulgagdo e comercializagdo de produtos locais e da regi&o, planejar e coordenar a
realizacdo de eventos; organizar e coordenar atividades e rotinas diarias de trabalho respaldando-se
nas diretrizes tracadas; fazer a avaliagdo de desempenho de seus subordinados em conformidade
com a legislagéo vigente; realizar tarefas semelhantes.

FORMA DE PROVIMENTO: CC/FG

REGIME DE TRABALHO: 40 horas semanais”

Secao lli

Da Secretaria de Esportes e Lazer

Art. 8° Fica acrescentada a Lei n® 960/2011 a Segao X-A e alterada a redagao do art.

53, conforme as seguintes disposi¢oes:

Secao X-A
Secretaria de Esportes e Lazer

“Art. 53. Secretaria Municipal de Esportes e Lazer tem por responsabilidades a organizago,
ampliagdo e manutengdo dos ginasios, quadras poliesportivas e outros espagos destinados a praticas
de atividades esportivas; a organizagdo, ampliagdo e manutengéo dos parques, balnearios e piscinas
publicas; a organizacdo, ampliagdo e manutencéo das pragas e caminhodromos do Municipio; o
planejamento e elaboragéo da politica publica de esportes e lazer, garantindo o incentivo as praticas
esportivas e sociais; organizar e desenvolver programas especiais de incentivo a pratica de esportes,
recreacdo e lazer para a terceira idade, para as criancas e adolescentes e para as Pessoas com
deficiéncia; estabelecer diretrizes e desenvolver medidas para o atendimento das metas propostas
para o fomento do esporte e do lazer com a participacdo da Sociedade Civil; elaborar projetos e
atividades relacionadas, especificamente, aos esportes e ao lazer da comunidade, sendo composta
pelos seguintes 6rgdos subordinados:

| - Secretario Adjunto;
il - Departamento de Esportes;
IIl — Departamento de Lazer.”

Art. 9° Fica acrescentado a Lei n® 960/2011 o art. 53-A, com a seguinte redagao:

“Art. 53-A. Ao Secretario Adjunto compete:

| - Assistir e assessorar o Secretario em suas atribuicdes e manter as atividades de apoio
necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos da Secretaria;

Il - receber e acompanhar municipes em seus contatos com o Secretario;

Ill - coordenar, supervisionar e promover a articulacdo e a integragdo das atividades
desenvolvidas pelos departamentos e setores;

IV - coordenar a elaborac&o da proposta orgamentaria da Secretaria;

V - manter sistema de controle de contratos, convénios, acordos, termos e ajustes, no
ambito da Secretaria;

VI - substituir o Secretario nos casos de sua auséncia;

VIl - executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas ou
delegadas.”

Art. 10. Fica acrescentado a Lei n® 960/2011 o art. 53-B, com a seguinte redagéao:
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previsdes:

“Art. 53-B. Ao Departamento de Esportes compete:

| - a criacdo de competicbes e atividades esportivas nas diversas modalidades
atendendo as diferentes faixas etarias;

Il - estimular a participagdo da comunidade nas atividades esportivas, considerando e
valorizando as caracteristicas peculiares do Municipio;

Il - desenvolver projetos, programas e agdes esportivas;

IV - providenciar infraestrutura adequada para a pratica dos esportes da populagéo;

V - a implantagéo e conservar espagos destinados a pratica esportiva, bem como suprir
necessidades quanto a equipamentos e materiais;

VI - articular a formagdo de liga esportiva em &mbito regional com o objetivo de
desencadear agdes de cunho esportivo;

VII - buscar recursos junto a érgéos oficiais voltados ao incentivo da pratica de esportes
e empresas privadas para implantar programas e projetos esportivos;

VIII - elaborar calendario da programac&o anual das atividades esportivas.”

Art. 11. Ficam acrescentadas ao anexo unico da Lei n° 960/2011 as seguintes

“CARGO: COORDENADOR DO DEPARTAMENTO DE ESPORTES

DESCRIGAO SINTETICA DA FUNGAO:

Coordenar o fomento de praticas esportivas explorando suas multiplas modalidades;
direcionar os trabalhos de modo a descaracterizar a agdo meramente competitiva a fim de promover o
desenvolvimento da comunidade.

DESCRIGCAO ANALITICA DA FUNGAO:

Coordenar a criagdo de atividades esportivas nas diversas modalidades atendendo as
diferentes faixas etarias, assim como, incentivar o atletismo considerando as diferencas individuais;
garantir a comunidade o direito a participagédo no processo de construcéo das agdes referentes ao
esporte; estimular a participagdo da comunidade nas atividades esportivas, considerando e
valorizando as caracteristicas peculiares do Municipio; coordenar projetos, programas e acgbes
esportivas; providenciar infraestrutura adequada para a pratica dos esportes da populagéo; criar
mecanismos para que as diferengas de género, presentes nas praticas esportivas sejam superadas;
coordenar a implantagdo e conservar espagos destinados a pratica esportiva, bem como suprir
necessidades quanto a equipamentos e materiais; interagir para a formacdo de associagbes de
arbitros para as modalidades que se fizerem necessarias; auxiliar na elaborag&o e coordenar projetos
envolvendo escolas municipais e estaduais a fim de promover integrag2o, saude e bem estar; propor
intercambios esportivos a nivel regional e estadual, propor a expansao ou criar areas destinadas aos
esportes; criar programas de esporte no meio urbano e rural para contribuir no fortalecimento do
espirito comunitario; resgatar atividades esportivas relacionadas a etnia local; organizar e desenvolver
programas especiais de incentivo & pratica de esportes, recreacéo e lazer para a terceira idade, para
as criancas e adolescentes e para as Pessoas com deficiéncia; articular a formag&o de liga esportiva
a nivel regional com o objetivo de desencadear acdes de cunho esportivo; providenciar a criagéo de
conselho ou comissdo municipal de esporte; oportunizar a formagéo esportiva através de modelos de
escolas e viabilizar a identificagdo de talentos; montar agbes juntamente com o Secretario para a
captagdo de recursos junto a 6rgdos competentes e empresas privadas para implantar programas e
projetos esportivos; elaborar calendario da programacao anual das atividades esportivas; promover a
avaliacdo dos trabalhos, acolhendo sugestoes para minimizar problemas e dificuldades encontradas.

FORMA DE PROVIMENTO: CC/FG

REGIME DE TRABALHO: 40 horas semanais”

Art. 12. Fica acrescentado a Lei n° 960/2011 o art. 53-C, com a seguinte redagao:

“Art. 53-C. Ao Departamento de Lazer compete:
| - desenvolver projetos, programas e agdes de lazer,
Il - proporcionar infraestrutura adequada para a pratica do lazer;



Il - a implantagéo e conservacdo de espagos destinados as diversas atividades bem
como suprir necessidades quanto a equipamentos e materiais;

IV — planejar e executar programas de lazer voltados aos grupos. de convivéncia da
terceira idade;

\V — administrar a manutencdo e ampliacio das pracas e caminhédromos do Municipio;
VI - auxiliar na elaboragéo e supervisdo de projetos envolvendo escolas municipais e
estaduais a fim de promover integragao, salide e bem estar.”

Art. 13. Ficam incluidas ao anexo unico da Lei n°® 960/2011 as seguintes previsoes:

“CARGO: COORDENADOR DO DEPARTAMENTO DE LAZER

DESCRIGAO SINTETICA DA FUNGAO:

Coordenar e fomentar praticas de lazer, explorando as diversas possibilidades, implantar
mecanismos onde a alegria e o prazer ocorram e contribuam na participagéo efetiva e igualitaria da
comunidade promovendo o desenvolvimento social.

DESCRIGAO ANALITICA DA FUNGAO:

Coordenar a execucdo das atividades de lazer; fazer manter em condigbes de uso os
diversos locais reservados; coordenar projetos, programas e acOes de lazer e providenciar
infraestrutura adequada; coordenar a implantag&o e conservagdo de espagos destinados as diversas
atividades bem como suprir necessidades quanto a equipamentos e materiais; auxiliar na elaboracao
e supervisionar projetos envolvendo escolas municipais e estaduais a fim de promover integracéao,
salde e bem estar: desenvolver parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitagdo para planejar e executar programas de lazer voltados aos grupos de convivéncia da
terceira idade; fazer a avaliagdo de desempenho de seus subordinados em conformidade com a
legislagdo vigente, promover a avaliagdo dos trabalhos, acolhendo sugestdes para minimizar
problemas e dificuldades encontrados; realizar tarefas semelhantes.

FORMA DE PROVIMENTO: CC/FG

REGIME DE TRABALHO: 40 horas semanais”

CAPITULO Il

Disposi¢des finais

Art. 14. Fica alterado o art. 3° da Lei n° 960/2011, para que o quadro geral dos

cargos de Secretario com previsdo de subsidio passe a constar acrescido dos seguintes

cargos.
Secretario Municipal da Cultura e Turismo 01 Subsidio
Secretario Municipal de Esporte e Lazer 01 Subsidio

Art. 15. Ficam extintos os cargos de Supervisor do Parque Aquatico Sirnei Andrade de
Castro (CC 01/FG 01) e de Assessor para Politicas de Cidadania Cultural e Artistica (CC 01/FGO01).

Art. 16. Fica alterado, no art. 4° da Lei n°® 960/2011, substituindo-se o quadro da
“Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer”, pelos quadros da Secretaria de Cultura e
Turismo e da Secretaria de Esporte e Lazer, conforme, respectivamente, os Anexos | e Il desta Lei.
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Art. 17. Ficam revogadas as Leis Municipais n® 1.740, de 18 de novembro de 2022 e
1.206, de 04 de julho de 2014.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito,;ervalz 12 Qe fevereiro de 2026.

Rodrléo Céc‘éﬁef*é Dutra

Prefeito em exercicio



ANEXO |

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Forma de provimento

Cargo N° de cargos
cc FG
Secretario Adjunto 01 CC 03 FG 03
Coordenador do Departamento de Cultura 01 CCco02 FG 02
Coordenador do Departamento de Turismo 01 CC 02 FG 02
Total de Cargos 03

ANEXO I

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Forma de provimento

Cargo N° de cargos
cC FG
Secretario Adjunto 01 CC 03 FG 03
Coordenador do Departamento de Esportes 01 CC 02 FG 02
Coordenador do Departamento de Lazer 01 cCo02 FG 02
Total de Cargos 03




Estado do Ri Gande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 14/2026

Senhores Vereadores, o presente Projeto de Lei tem por finalidade a reorganizacao da
estrutura administrativa do Municipio, através da extingdo da Secretaria de Cultura, Turismo,
Esporte e Lazer e a criacdo de duas novas pastas: a Secretaria de Cultura e Turismo e a Secretaria
de Esporte e Lazer.

Esta readequacao da estrutura organica tem como principal finalidade a especializacao das
politicas publicas. A divisdo permite um tratamento mais focado e proximo das respectivas areas de
atuacdo, medida que assegura uma melhor organizacao e eficiéncia no trato tanto das atividades
turisticas e culturais, quanto do esporte e lazer comunitario.

Por se tratar de alteracdo voltada a maior eficiéncia administrativa, para viabilizar a nova
estrutura, propde-se a extincdo dos cargos de Supervisor do Parque Aquatico Sirnei Andrade de
Castro e de Assessor para Politicas de Cidadania Cultural e Artistica, realizando-se a devida
realocacao de fungdes e a criacdo dos cargos de coordenagao necessarios para o funcionamento
técnico dos departamentos de Cultura e Turismo e de Esporte e Lazer.

Os servidores da Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer serdo remanejados para
as novas duas Secretarias criadas, conforme forem redistribuidas as suas funcdes de suas
atribui¢cdes atuais nos novos Departamentos.

Por fim, considerando que sao extintos dois cargos comissionados e criados outros dois
com o mesmo padrao de provimento, ha impactos orgamentarios-financeiros apenas em relagao a
criacdo de novo cargo de Secretario e de Adjunto, os quais foram considerados em estudo que
demonstra sua adequacdo e compatibilidade com as leis orgcamentarias vigentes. A presenca de
um Adjunto garante o suporte operacional necessario para as Politicas de Esporte e Lazer, sendo
relevante a criagdo desse cargo para a captagao de recursos e organizagdo da nova Secretaria,
como ja ocorre nas demais.

Diante da relevancia da matéria para o desenvolvimento social e turistico de Herval,

contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacéao desta proposta.

S odrlgofacérés Dutra
Prefeito em exercicio
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PARECER JURIDICO n. 19/2026

Assunto: Projeto de Lei Executivo n. 14/2026 - reestruturacdo administrativa de
secretarias.
Orgdo: Camara Municipal de Herval/RS.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL. PROJETO DE LEl DE
INICIATIVA DO  PODER  EXECUTIVO.  REORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. EXTINCAO E CRIACAO DE SECRETARIAS.
ALTERAGAO DA LEI MUNICIPAL N2 960/2011. CARGOS EM
COMISSAO/FUNCOES GRATIFICADAS. COMPETENCIA MUNICIPAL.
INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO EXECUTIVO. SEPARACAO DE
PODERES. NECESSIDADE DE INSTRUCAO COM DEMONSTRATIVO DE
IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO E DECLARACAO DE
ADEQUACAO (CF, ART. 169; ADCT, ART. 113; LRF). RECOMENDACOES
DE TECNICA LEGISLATIVA E CONSOLIDACAO DO TEXTO BASE.
AUSENCIA DE OBICE JURIDICO, DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDAGOES.

I.  RELATORIO

Submete-se a analise desta Consultoria Juridica, no &mbito do assessoramento
externo prestado a Cdmara Municipal de Herval/RS, o Projeto de Lei n2 14, de 12 de fevereiro de
2026, de iniciativa do Poder Executivo, que altera a Lei Municipal n2 960/2011 para: (i) extinguir
a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer; (ii) criar a Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo e a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer; (iii) promover ajustes nas
competéncias e na estrutura interna, com modificacdo de dispositivos e anexos; (iv) criar e
extinguir cargos/fungdes; e (v) revogar diplomas municipais indicados.

E o relatdrio, passa-se a anélise juridica.

. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, esclarece-se que a matéria versa sobre organizacdo
administrativa municipal, com alteracdo da estrutura de Orgdos e dos cargos de
direcdo/chefia/assessoramento correlatos.

Plaza Hub Sao Rafael
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A Constituicdo Federal assegura autonomia politico-administrativa ao Municipio e
permite que este discipline, por lei, sua estrutura interna, desde que respeitados os limites
constitucionais e legais de iniciativa, despesa e responsabilidade fiscal.

No ponto, cumpre destacar que a Lei Municipal n? 960/2011 é o diploma
estruturante do ordenamento administrativo local, pois estabelece a estrutura organizacional
basica da Prefeitura e cria cargos de dire¢do/chefia/assessoramento. Nela consta, atualmente, a
Secretaria Municipal da Cultura, Turismo, Esporte e Lazer como 6rgdo integrante da estrutura
basica.

O Projeto de Lei n2 14/2026 parte exatamente dessa base: determina a extingdo da
referida Secretaria e a criacio de duas novas pastas, além de ajustar a Se¢do correspondente e
redefinir atribui¢des (por exemplo, alterando a redagdo do art. 50 da Lei n? 960/2011 para
adequar a nova Secretaria de Cultura e Turismo).

1) Iniciativa legislativa e separacdo de poderes

Como se trata de proposicdo que reorganiza a Administragdo e impacta diretamente
a estrutura de 6érgdos do Executivo e o quadro de cargos (Secretarios, CCs e FGs), esta-se diante
de matéria cuja iniciativa é tipicamente reservada ao Chefe do Poder Executivo, por envolver
desenho institucional, funcionamento e gestdo administrativa. Nesse aspecto, o PL observa a
légica constitucional: é projeto remetido pelo Prefeito em exercicio.

Em termos praticos para a Cdmara, isso significa que a tramitagdo € juridicamente
vidvel quanto ao aspecto formal de iniciativa, e que emendas parlamentares devem ser tratadas
com cautela: ajustes redacionais e de técnica legislativa sdo plenamente possiveis, mas
alterac6es que criem despesa, ampliem estrutura, aumentem ndmero de cargos ou imponham
novas atribuicdes administrativas relevantes podem reabrir discussdo de vicio formal (separag¢ao
de poderes e reserva de administrag3o).

2) Mérito administrativo-organizacional e compatibilidade com a Lei n? 960/2011

O PL realiza uma reorganizacdo setorial: extingue a Secretaria “mista” e cria duas
Secretarias especializadas.

No plano da compatibilidade interna com a Lei n? 960/2011, hé acertos técnicos
(por exemplo, renomeia a Sec¢do X e substitui contetdos de atribui¢des e anexos), mas hd um
ponto que merece atengio especial para consolidagdo normativa: o art. 12 da Lei n? 960/2011
{estrutura basica) ainda lista, textualmente, a Secretaria extinta.

Embora o art. 12 do PL extinga a Secretaria e o art. 22 crie a nova, a boa técnica
legislativa recomenda que, além de “extinguir/criar”, se proceda também a alteragdo expressa
do rol do art. 12 da Lei n? 960/2011, substituindo-se o item correspondente pela nova
configuracdo (duas Secretarias), evitando que o texto consolidado fique com “lista
desatualizada” e dependa de leitura cruzada para compreensao.
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Ainda na mesma linha de coeréncia do sistema, o PL altera o art. 32 da Lei n?
960/2011 para incluir os novos cargos de Secretario (Cultura e Turismo; Esporte e Lazer).

E também substitui o quadro da Secretaria antiga no art. 42/anexos por novos
anexos correspondentes.

3) Cargos em comissdo/fungdes gratificadas: criacdo, extingdo e motivacdo
administrativa

O PL extingue cargos existentes (Supervisor do Parque Aquatico; Assessor para
Politicas de Cidadania Cultural e Artistica).

Isso dialoga com a justificativa de reorganizagdo e “realocagdo de fungdes”, somado
a criacdo dos cargos de coordenagao necessarios aos novos departamentos.

Do ponto de vista juridico, a criacio/extingio de CC/FG é admissivel por lei
municipal, desde que (i) vinculada a atribuigdes de diregdo/chefia/assessoramento e (ii)
observados os limites constitucionais e fiscais. Aqui, como ha substituicdo estrutural e redesenho
de secretarias/departamentos, a modelagem € compativel com o objeto do PL, sem identificar,
pela leitura do texto, criagdo “desconectada” de fungdo administrativa.

4) Aspecto orgamentario e responsabilidade fiscal: requisito de instrugao

Este é o ponto que, por prudéncia institucional, merece constar expressamente na
orientagdo juridica a Cadmara: reorganizagdo administrativa com criacdo de novas secretarias e
cargos tende a repercutir em despesa, seja por subsidios, seja por CC/FG ou por custos
operacionais minimos.

O PL cria dois cargos de Secretério (com subsidio) e prevé novos cargos/estruturas
NOs anexos.

Assim, recomenda-se que o processo legislativo seja instruido com: estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, declaragao de adequacdo orcamentdria e financeira e
referéncia a compatibilidade com PPA/LDO/LOA nos termos do regime constitucional e da Lei
de Responsabilidade Fiscal (isso, inclusive, & exatamente o padrdo de cautela ja adotado em
pareceres anteriores desta consultoria).

. Conclusdo
Ante o exposto, conclui-se, em carater opinativo, pela:

a) Constitucionalidade formal (iniciativa): o Projeto de Lei n? 14/2026 trata de
reorganiza¢do administrativa e de cargos/estrutura do Executivo, matéria que se harmoniza com
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo, nesse aspecto, 6bice juridico a tramitagao.

b) Constitucionalidade material e legalidade: o conteudo proposto (extingdo/criagdo de
secretarias, redefinicdo de competéncias e ajuste de anexos/cargos) é juridicamente admissivel

€
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no ambito municipal e se integra ao regime da Lei n2 960/2011, desde que observada coeréncia
interna do texto e consolidagdo normativa.

c) Recomendagdo de técnica legislativa (consolidagdo): recomenda-se promover ajuste
no texto para alterar expressamente o rol do art. 1° da Lei n? 960/2011, substituindo a
Secretaria extinta pelas duas novas Secretarias, a fim de manter a “estrutura basica” atualizada
no préprio dispositivo estruturante, reduzindo ambiguidades em leitura consolidada.

d) Recomendagdo de instrugdo orcamentaria: por envolver repercussdo
potencial/efetiva em despesa (criagdo de cargos de Secretario e reorganizagdo de CC/FG),
recomenda-se instruir o processo com estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro e
declaracbes de adequagdo, em aten¢do ao regime constitucional-fiscal (CF e LRF), como
condicdo de seguranca juridica para deliberacdo legislativa.

f) Conclusio final: inexiste ébice juridico a tramitacdo e deliberagio do Projeto de Lei
ne 14/2026, desde que atendidas as recomendacdes “c” e “d”, e realizados os ajustes redacionais
pertinentes para coeréncia e consolidacdo da Lei n2 960/2011.

E o parecer, salvo melhor juizo.

N Porto Alegre, 13 de fevereiro de 2026.

s

THIAGO ARNAULD DA SILVA
_/ Consultor Juridico da ACGM
~~"OAB/RS N2 114.962" .~
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Objeto: Projeto de Lei n® 014/2026 de origem do Poder
Executivo

JUSTIFICATIVA DE VOTO
I — Relatorio

Referente ao Projeto de ILei n® 014/2026 de autoria do Poder
Executivo, o qual dispoe sobre “Altera a Lei n® 960, de 2011, para reorganizar
a estrutura administrativa municipal, criar secretarias e cargos, e da outras
providéncias”

II- Analise

Quanto ao aspecto formal o projeto de lei proposto ¢é
constitucional e esta de acordo com legislacio atinente a matéria.

III- Voto

Em face de todo o exposto, em virtude da constitucionalidade do
Projeto proposto, o PL. 014/2026 esta apto a ser submetido a4 votagio em
Plenario.

Ver. Pau}é CésagMartins Carvalho Qé’f.’ﬁaw/iRicardo Nobre dos Santos

Presidente Sectetario

Ver. Jodo Bosco Sais de Paiva

Relator

. “DOE ORGAO, DOE SANGUE, SALVE VIDAS.”



