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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Herval };_é[mﬁ JM“ A

Oficio n.° 16/2026

Herval, 04 de margo de 2026.

Ao Exmo. Sr. Edinaldo Francisco Azevedo,
Presidente do Poder Legislativo Municipal de Herval - RS.

Mensagem Retificativa ao Projeto de Lei n° 15, de 12 de fevereiro de 2026

Exmo. Senhor Presidente:

Encontra-se nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei n.° 15, de 12 de fevereiro de
2026, que: “ALTERA A LEI 966/2011 PARA CRIAR VAGA PARA O CARGO DE CONTADOR”.

Ocorre, porém, que, apds as analises iniciais do Projeto, na Camara dos
Vereadores, o Executivo foi questionado acerca do nimero atual de vagas no cargo que se
pretende ampliar, entendendo adequado retificar a redagéo do art. 1° para deixar expresso que
o projeto busca ampliar de 01 (uma) para 02 (duas) as vagas do cargo.

Dessa forma, segue o texto do Projeto n.° 15, de 12 de fevereiro de 2026 retificado,
requerendo-se seja a presente mensagem recebida com efeitos substitutivos do texto original,
conforme parte final do inciso | do §14 do art. 100 da Res. 682, de 07 de novembro de 2022, 0
Regimento Interno desta Camara.

Por fim, reiteramos que o impacto orgamentario-financeiro relativo ao Projeto n°
15/2026 ja foi remetido @ Camara em anexo ao oficio 14, de 13 de fevereiro de 2026, pelo que
reiteramos o seu contelido.

Ficamos assim, diante do exposto, no aguardo da indispensavel analise e
aprovacgéo dos nobres Vereadores, do Projeto retificado.

Atenciosamente,’)
‘ y Y .
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Estado do do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

PROJETO DE LEI N.° 15, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2026

ALTERA A LEI 966/2011 PARA CRIAR
VAGA PARA O CARGO DE CONTADOR.

O PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO DE HERVAL/RS no uso de suas
atribuicdes legais, que Ihe conferem a Constituicdo Federal e a Lei Organica do

Municipio, remete aos Nobres Vereadores o presente Projeto de Lei.

Art. 1° Fica alterado o quantitativo de vagas do cargo de Contador, constante
no Quadro de Cargos de Nivel Superior previsto no art. 5° da Lei Municipal n.°

966/2011, passando de 01 (uma) para 02 (duas) vagas, conforme segue:

CARGO PADRAO VAGAS
Contador L 02

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orgcamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagédo, revogando todas

as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, Herval, 12-de fevereiro de 2026.

L~~~~"‘"’""”'"'I:\"odrv'lgo Céaceres Dutra
Prel ito em exercicio

/




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 15/2026

Senhores Vereadores, o presente Projeto de Lei tem por finalidade ampliar a
quantidade de vagas para o cargo de Contador no quadro de cargos de provimento
efetivo do Municipio, instituido pela lei n.° 966, de 09 de setembro de 2011.

Ha grande demanda no Departamento Contabil do Poder Executivo, uma vez
que concentra diversas atribuicdes de controle orgamentario, escrituragéo, conciliagao
de contas, emissdo e assinatura de relatérios destinados aos 6rgaos de controle e
supervisdo e andamento nos processos de despesa no Municipio, dentre outras.
Atualmente, o Poder Executivo conta com apenas um profissional no cargo, estando
este sobrecarregado com essa demanda.

Em outros momentos, o Municipio ja contou com a falta de interessados em
concursos para Contador, tendo de recorrer a contratacdes temporarias. Agora,
contudo, ha a possibilidade de, finalmente, ampliar o quadro técnico-cientifico da area e
aprimorar o servico nesse setor.

A ampliagdo do numero de vagas possibilita a futura nomeacao de candidato
aprovado em concurso publico para atuagao no Departamento Contabil da Secretaria
Municipal da Fazenda.

H4 lista de cadastro de reserva de aprovados em Concurso Publico realizado no
ano de 2025, de forma que, assim que criada a vaga, sera possivel realizar as
nomeacdes desta lista.

Por essas razdes, solicitamos a apreciagao e aprovagéo do presente projeto de

Rodrigo Caceres/Dutra -~ ~
Prefeito em ex§/rcicio
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Declaro para os devidos fins que o aumento proposto tem adequacgéo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Herval, 17 de fevereiro de 2026. e D)
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Estado do Rio Gande do Sul T BREG ENTE
PREFEITURA DE HERVAL

ALTERA A LEI 966/2011 PARA CRIAR VAGA
PARA O CARGO DE CONTADOR.

O PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO DE HERVAL/RS no uso de suas
atribuicbes legais, que Ihe conferem a Constituigdo Federal e a Lei Organica do Municipio,

remete aos Nobres Vereadores o presente Projeto de Lei.

Art. 1° Fica alterado o quantitativo de vagas do cargo de Contador, constante
no Quadro de Cargos de Nivel Superior previsto no art. 5° da Lei Municipal n.® 966/2011,

o qual passa a vigorar com a seguinte redagao:

CARGO PADRAO VAGAS
Contador L 02

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagbes

or¢camentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo, revogando todas as
disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, Ij«lg[ymaj,,AZ“de fevereiro de 2026.
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 15/2026

Senhores Vereadores, o presente Projeto de Lei tem por finalidade ampliar a
quantidade de vagas para o cargo de Contador no quadro de cargos de provimento
efetivo do Municipio, instituido pela lei n.° 966, de 09 de setembro de 2011.

Ha grande demanda no Departamento Contabil do Poder Executivo, uma vez que
concentra diversas atribuigbes de controle orgamentario, escrituragao, conciliagdo de
contas, emissdo e assinatura de relatorios destinados aos o6rgaos de controle e
supervisdo e andamento nos processos de despesa no Municipio, dentre outras.
Atualmente, o Poder Executivo conta com apenas um profissional no cargo, estando este
sobrecarregado com essa demanda.

Em outros momentos, o Municipio ja contou com a falta de interessados em
concursos para Contador, tendo de recorrer a contratagbes temporarias. Agora, contudo,
ha a possibilidade de, finalmente, ampliar o quadro técnico-cientifico da area e aprimorar
0 servigo nesse setor.

A ampliagdo do numero de vagas possibilita a futura nomeacgao de candidato
aprovado em concurso publico para atuagao no Departamento Contabil da Secretaria
Municipal da Fazenda.

Ha4 lista de cadastro de reserva de aprovados em Concurso Publico realizado no
ano de 2025, de forma que, assim que criada a vaga, sera possivel realizar as
nomeagcoes desta lista.

Por essas razoes, solicitamos a aqeglagée-eapmvagéo do presente projeto de lei.

i
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GRUPO |

ASSESSORIA E CONSULTORIA
EM GESTAO MUNICIPAI

Parecer Juridico n. 20/2026

Interessado: CAmara Municipal de Herval/RS.

Assunto: Projeto de Lei n2 15/2026. Ampliacdo de vaga para o cargo de Contador.

| - RELATORIO

Trata-se de solicita¢gdo de analise juridica acerca do Projeto de Lei n? 15/2026,
encaminhado pelo Poder Executivo Municipal, que propde altera¢do da Lei Municipal
n? 966/2011, com o objetivo de ampliar o quantitativo de vagas do cargo efetivo de
Contador integrante do quadro permanente de servidores do Municipio.

Conforme justificativa apresentada pelo Executivo, a medida decorre da
crescente demanda existente no setor contabil municipal, responsavel por atividades
essenciais relacionadas ao controle orgamentdrio, escrituragdo contabil, elabora¢do de
relatdrios fiscais, prestacdo de contas aos 6rgdos de controle e acompanhamento da
execucdo das despesas publicas.

Destaca-se, ainda, conforme a documentag¢do enviada, que atualmente o
Municipio conta com apenas um servidor ocupante do cargo, circunstancia que tem
gerado sobrecarga funcional, sendo apontada a existéncia de cadastro de reserva
oriundo de concurso publico realizado no ano de 2025, possibilitando futura nomeagao
sem necessidade de novo certame.

A andlise solicitada visa verificar a constitucionalidade, legalidade e adequacao
técnica da proposigdo legislativa.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da iniciativa legislativa e competéncia

o

Plaza Hub Sao Rafael - 6° Andar - Sala 63
<45 Av. Alberto Bins, 514 - Centro, Porto Alegre-RS
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ASSESSORIA E CONSULTORIA
M GESTAO MUNICIPAL

é

atribuindo ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa das leis que tratem da

A Constituicio Federal estabelece a separagdo funcional entre os Poderes,

organizacdo administrativa e da estruturacdo de cargos publicos vinculados a
Administragao.

A criacdo, transformacdo ou ampliagdo de cargos publicos insere-se
diretamente no dmbito da gestdo administrativa do Executivo, razdo pela qual a
iniciativa do projeto pelo Prefeito Municipal mostra-se juridicamente correta.

Nesse aspecto, ndo se verifica vicio formal de iniciativa, tampouco invasdo de
competéncia legislativa por parte do Poder Legislativo, tratando-se de proposicao
regularmente apresentada.

A utilizacdo de lei especifica para alteragdo do quantitativo de vagas também
atende ao principio da legalidade administrativa, uma vez que cargos publicos somente
podem ser criados ou modificados por meio de ato legislativo formal.

2. Do interesse publico e da finalidade administrativa

A justificativa encaminhada demonstra motivagdo administrativa plausivel e
alinhada as necessidades estruturais do Municipio.

A atividade contabil na Administracdo Publica possui natureza estratégica,
especialmente apés o fortalecimento dos mecanismos de controle fiscal e
transparéncia decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, das normas da
contabilidade aplicada ao setor publico e das exigéncias permanentes dos Tribunais de
Contas.

A concentracio dessas atribuigdes em apenas um profissional pode
comprometer a continuidade do servigo publico, aumentar riscos operacionais e
dificultar o atendimento tempestivo das obrigacdes legais e fiscais do Municipio.

Sob essa perspectiva, a ampliagido do nimero de vagas revela-se compativel
com o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constituicio Federal), permitindo melhor distribuigdo das atividades e fortalecimento
da governanca administrativa.

N3o se identifica, portanto, desvio de finalidade ou incompatibilidade com o
interesse publico.

Plaza Hub Sao Rafael - 6° Andar - Sala 63
% Av. Alberto Bins, 514 - Centro, Porto Alegre-RS |

(@) @grupo.acgm
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3. Da técnica legislativa e necessidade de aperfeicoamento redacional

Embora juridicamente possivel, observa-se que o art. 12 do projeto apresenta
redacdo incompleta quanto a alteragao pretendida.

O dispositivo menciona a modificacdo do quantitativo de vagas, porém ndo
explicita de forma objetiva os seguintes aspectos:

e 0 numero atual de vagas existentes;
e 0 nimero final de vagas apods a alteragdo.

A clareza normativa constitui requisito essencial da técnica legislativa, evitando
duvidas interpretativas futuras e assegurando correta aplicacdo da norma
administrativa.

Assim, recomenda-se que o texto legal passe a indicar expressamente a
alteracio promovida, por exemplo: “passando o cargo de Contador de 01 (uma) para
02 (duas) vagas”.

Tal ajuste ndo altera o mérito da proposta, mas aprimora sua seguranga juridica
e precisao normativa.

4. Do impacto orcamentario-financeiro e da Lei de Responsabilidade Fiscal

A ampliacio do quantitativo de cargos publicos, ainda que ndo implique
nomeacdo imediata, representa potencial aumento de despesa obrigatdria de carater
continuado, especialmente no que se refere as despesas com pessoal.

A Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seus
arts. 16 e 17, estabelece que a criagdo ou expansao de despesa publica deve ser
acompanhada de:

e estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

e declaracdo do ordenador de despesas quanto a adequagdo or¢amentaria e
compatibilidade com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orcamentdria Anual.

~, Plaza Hub Sédo Rafael - 6° Andar - Sala 63 g (@) @grupo.acgm
a4 Av, Alberto Bins, 514 - Centro, Porto Alegre-RS i O Gy 99859-0582
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Tais exigéncias ndo possuem natureza meramente formal, constituindo
instrumento essencial de planejamento fiscal e controle da sustentabilidade das contas
publicas.

Embora a criacdo da vaga ndo implique automaticamente aumento imediato de
despesa, ja que a nomeagdo pode ocorrer posteriormente, a previsdo legal da vaga ja
caracteriza potencial expans3o do gasto publico, razdo pela qual a apresentacdo desses
documentos fortalece a regularidade do processo legislativo.

A auséncia dessa instrucio pode ensejar apontamentos pelos drgdos de
controle externo, especialmente em auditorias relacionadas a gestdo fiscal.

5. Da seguranga juridica da deliberacdo legislativa

A funcio da Camara Municipal, ao apreciar projetos dessa natureza, ndo se
limita 3 analise politica da conveniéncia administrativa, mas também envolve o dever
institucional de verificar a conformidade juridica minima da proposicéo.

A solicitagio de complementagdo documental ao Executivo ndo representa
obstaculo a tramitacdo, mas medida preventiva destinada a assegurar que a futura lei
nasca plenamente vélida e resistente a questionamentos posteriores.

Tal postura encontra respaldo na funcdo fiscalizatéria inerente ao Poder
Legislativo.

11l — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 15/2026 € formalmente
adequado sob o prisma constitucional, possuindo iniciativa adequada e atende, em
tese, ao interesse publico, sendo juridicamente possivel sua tramitacao.

Todavia, para conferir plena seguranga juridica a deliberagdo legislativa,
recomenda-se:

1. o aperfeicoamento da redagdo do art. 12, com indicagdo expressa do numero
atual e do numero final de vagas do cargo de Contador;

5, Plaza Hub Sao Rafael - 6° Andar - Sala 63 @grupo.acgm
24 Av. Alberto Bins, 514 - Centro, Porto Alegre-RS | J‘; (51) 99859-0582




‘ ASSESSORIA E CONSULTORIA
M GESTAO MUNICIPAL
2. o encaminhamento, pel

orcamentario-financeiro e da declaracdo de adequagdo orcamentaria, nos

termos dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

o Poder Executivo, da estimativa de impacto

Atendidas tais recomendacdes, 0O projeto estara apto 3 regular apreciagdo e

votacdo pelo Plenario, sem prejuizo de sua analise politica pelos vereadores.

O presente parecer possui natureza opinativa, destinando-se a subsidiar a
atividade legislativa e contribuir para a conformidade juridica do processo legislativo,

bem como para a mitigagdo de riscos perante 0s 6rgdos de controle.

Herval, 18 de fevereiro de 2026.

Daniel Dias Ribeiro

OAB/RS n. 111.432

. Plaza Hub Sao Rafael - 6° Andar - Sala 63
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DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Declaro para os devidos fins que 0 aumento proposto tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano piurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Herval, 17 de fevereiro de 2026.
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/
Prefeito gm exercicio de IiervalIRS




VEL'L8 SHOHD “Jopejuon
luodje o1dnqey

wis e

9N [Tt

‘Ydd ou 3 sazii3a.1iq ap 197 eu 08sIN3Ig

‘000Z/10T 54 D1 ep /T L4V ON V.ISIAIYd oYIvNLIS(D

3'0'0'd sep oesuedxs sp Wwebiew Ep ojuswelioro.idy [ (s

Ellaoueul oedewelboid ey s Ojuswedlo ou esadssp ED oesiAalg ﬂ (&
BIS09Y 8p BIOUNUSY 8P OXaUy - 6UBLIESI5 Bl {Jousll €] oesjraig C1 (s
OPBNUNUGY IS1eIED) ap SelolebUqO sesadsa(] ep oe3inuiig 73
(ojndjea8p aseq 'sejonbije §p ojuswine) Se}is0sy sp ojusuny O
1S0SINJ3Y ap mm_u.mnmw

| i OYIVNLIS ¥ INYOINOD SOSUNIIY 30 NIBING N0 OYIVSNIdINOD (g
(#Z ‘He ‘10| 97) jeroog spepinbeg ep sonyeusg [ (S

(01§ 62 'HE "LOL O7) epiAip op OBSSYUOD no ojusoByUOISY m (v

(7L 1 ‘Lot o7) Blieoay ep ejounusy O (e

(L1 'He 'LoL o7) openuuoy sjesen sp seliglefugQ sessdseq [ (z

(91 "He ‘1oL 07) [euBWeUIBACE oede ap Ojusweodtsade no oeduedxs ‘ogdenn [«

OLIVdiAIl 30 VALLYINILST vd OYIVHLISNOW3IQ v 391X3 3D ovAvnlis (v

9z0Z/L1/t  :ogleiogejy ep eleq
OHIIINYNIA 3 OIYLNIWYIHO OLIVIWI 3G VAILYINILST Sd/|enssy sp einyaaid




Estado do io Grande do Sul
Prefeitura de Herval

Herval, 13 de fevereiro de 2026

Oficio 13/2026

limo. Sr. Presidente do Poder Legislativo

Prezado Senhor:

Prezado Senhor,

Encaminho a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores que compdem esta

Colenda Camara, os Projetos de Lein.° 14 e 15/2026 para analise e tramitagao.

Outrossim, solicito que o Projeto de Lei n® 15/2026, que trata da ampliagéo de

vaga para o cargo de Contador, seja tramitado em Regime de Urgéncia, na forma do art.

84 e sequintes do Regimento Interno desta Casa, tendo em vista a necessidade premente

de suprir a demanda acumulada no Departamento Contabil deste Municipio.

Outrossim, informo que os estudos de impacto orcamentario-financeiro
relativos aos referidos projetos serdo protocolados em data posterior, impreterivelmente

antes da proxima sessao ordinaria.

Atenciosamente,

e

I V] '
Rodrig6 Caceres Dutra
Pref ito em exercicio
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