Estado do Rio ande do Sul
Prefeitura de Herval

Mensagem Retificativa ao Projeto de Lei n° 20, de 03 de marco de 2026

Exmo. Senhor Presidente:

Encontra-se nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei n.° 20, de 03 de margo de
2026, que: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR 05 (CINCO) OFICINEIRCS
MEDIANTE PROCESSO SELETIVO DE TIiTULOS, POR PRAZO DETERMINADO".

Ocorre, porém, que apds analise técnica e juridica do projeto, o Executivo entendeu
adequado retificar a redagdo da Ementa e do Art. 1°, bem como incluir dispositivo sobre a
dotacso, a fim de conferir maior precis&o a técnica legislativa e seguranca juridica ao certame.
A alteracdo visa explicitar que a contratacao se da por excepcional interesse publico,
vinculando-a estritamente as hipéteses de emergéncia previstas na Lei Municipal n® 962/2011,
conforme orientacdes da Consultoria Juridica.

Dessa forma, segue o texto do Projeto n.° 20, de 03 de margo de 2026 retificado,
requerendo-se seja a presente mensagem recebida com efeitos substitutivos do texto original,
conforme parte final do inciso | do §14 do art. 100 da Res. 682, de 07 de novembro de 2022, o
Regimento Interno desta Camara.

Por fim, reiteramos que a justificativa e os anexos anteriormente remetidos
permanecem validos, reforcando que a medida é urgente para evitar a descontinuidade das
atividades do Programa Escola em Tempo Integral e a consequente perda de repasses
federais.

Ficamos assim, diante do exposto, no aguardo da indispensavel analise e
aprovacao dos nobres Vereadores, do Projeto retificado.

Atenciosamente,

Silveira
to
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PROJETO DE LEI N° 20, DE 03 DE MARGO DE 2026

AUTORIZA A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO DE 05 (CINCO)
OFICINEIROS PARA O PROGRAMA ESCOLA EM TEMPO
INTEGRAL, NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL N°
962/2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO DE HERVAL/RS, no uso de suas atribuicbes legais que lhe confere a
Constituicao Federal e a Lei Organica do Municipio, remete aos Nobres Vereadores o

presente Projeto de Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar temporariamente 05 (cinco)
profissionais para a fungdo de Oficineiro, para desempenharem suas funcdes junto a
Secretaria Municipal de Educacgao, pelo prazo determinado de 12 meses, prorrogaveis por
igual periodo, nos termos do art. 231 da Lei n® 962/2011, vedada a recontratacao no prazo

do art. 232 da mesma lei.

§1° A descrigao das fungdes, carga horaria, requisitos e vencimentos constam no

Anexo | desta Lei.
§2° A selecéo se fara mediante processo seletivo simplificado de titulos.

Art. 2° A contratagdo prevista nesta lei ocorre por necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicao Federal), consistente na
manutencdo do Programa Escola em Tempo Integral e garantia de jornada ampliada no
ano letivo, evitando descontinuidade das oficinas, e se submete as regras dos arts. 229 a
233 da Lei Municipal n® 962/2011. \
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Art. 3° A contratacdo a que se refere a presente lei correréd por dotagées proprias do

Poder Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Herval, 03 de margo de 2026.

Silveira
ito

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE, SALVE VIDAS”



ANEXO1

/AGAS FUNCAO CARGA ESCOLARIDADE | ATRIBUICAO DA VENCIMENTO
HORARIA FUNCAO
SEMANAL
01 +CR Profissional para 40h Cursos: Técnico em Realizar atividades com | 1.621.00
executar o Meio Ambiente, os discentes
componente Técnico Agricola, relacionadas ao Meio
curricular: Graduados ou Ambiente, horta
Sustentabilidade e estudantes a partir do | escolar, manejo
técnicas agricolas 3° semestre dos Agricola, dentre outras;
cursos de Agronomia, | realizar atividades
Zootecnia, Educagdo | correlatas.
Ambiental, Ciéncias
Biologicas
01 +CR Profissional para 40h Cursos: Normal ou Realizar atividades com | 1.621,00
executar o magistério, Graduado | os discentes
componente ou estudantes, a partir | relacionadas a formagéo
curricular: do 3° semestre de de Leitores e a
Literatura infanto- letras producdo Literdria;
Jjuvenil e Criagdo realizar atividades
| correlatas. B
01 =CR | Profissional para 40h Cursos: Técnicos em | Realizar atividades com | 1.621,00
executar o Administrago, os discentes
componente Técnico em relacionadas a
'~ curricular: Contabilidade, matematica financeira e
Matematica Graduados ou sua aplicagdo no
Financeira estudantes de cotidiano; desenvolver
matematica, a partir projetos; realizar
do 3° semestre. atividades correlatas.
01 +CR Profissional para 40h Cursos: Normal ou Realizar atividades com | 1.621,00
executar o magistério, os discentes
componente Graduados ou relacionadas a
curricular: Projeto estudantes, a partir do | expectativa de vida, de
de Vida 3° semestre, de futuro, estratégias para
Pedagogia. lidar com adversidades
e situagGes de conflito;
realizar atividades
correlatas.
01 +CR Profissional para 40h Cursos: Ensino Realizar atividades com | 1.621,00

executar o
componente
curricular: Oficina
de danga e teatro

Médio, e experiéncia
na area de no minimo
dois anos.

os discentes
relacionadas &
expresséo corporal,
iniciagdo teatral,
técnicas de danga e
artes cénicas; promover
o desenvolvimento da
criatividade; realizar
atividades correlatas.
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 20/2026

Senhores Vereadores, estamos encaminhando o Projeto de Lei n.° 20/2026, que
“Autoriza o poder executivo a contratar 5 (cinco) oficineiros mediante processo seletivo de
titulos”, a fim de contratar emergencialmente profissionais para atuarem no Programa
Escola em Tempo Integral do Governo Federal e que ja teve adesdo e vem sendo
executado pelo Municipio.

Desde sua implementagdo em 2023, apés adesdo do Municipio ao fomento
instituido pela Lei Federal n° 14.640/2023, o programa tem se consolidado como
ferramenta fundamental para o alcance da Meta 6 do Plano Nacional de Educacgédo (PNE).
A manutencio da jornada ampliada de 35 horas semanais na Escola Municipal Carolina
Analia Morais Sais depende diretamente da atuacdo de profissionais especializados nos
componentes curriculares complementares. _

Considerando que as contratagbes temporarias anteriores atingiram seu prazo de
vigéncia, a abertura deste novo processo seletivo € medida de extrema urgéncia para a
manutencdo do Programa. A interrupgdo dessas oficinas comprometeria ndo apenas o
cumprimento do plano pedagoégico e as atividades dos alunos em turno inverso, mas
também a regularidade do repasse de recursos do Governo Federal (FNDE/MEC), que
exige a manutencgéo da carga horaria pactuada. O valor de fomento repassado subsidiara
despesas como contratagdo temporaria de profissionais e materiais, necessarias aos
novos componentes curriculares.

Ressaltamos que as despesas com as contratagées encontram amparo no Art. 70
da Lei n° 9.394/1996 (LDB), tratando-se de manutengéo e desenvolvimento do ensino. Por
tratar-se de contratacéo vinculada a programa federal de fomento, a medida nao configura
criacdo de despesa continuada de pessoal permanente, respeitando os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e as vedagdes constitucionais.

Por essas razées, a fim de ndo se interromper o ano letivo dos alunos atendidos

pelo regime de tempo integral, solicitamos a analise e aprovagéo do presente Projeto.




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

:‘ROJETO DE LEI N° 20, DE 03 DE MARGCO DE 2026

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR 05 (CINCO
OFICINEIROS MEDIANTE PROCESSO SELETIVO DE TiTULOS

O PREFEITO EM EXERCICIO DE HERVAL/RS, no uso de suas atribui¢des legais que lhe confere
a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio, remete aos Nobres Vereadores o presente Projetc
de Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar temporariamente 05 (cinco) profissionais

para a funcdo de Oficineiro, para desempenharem suas fungdes junto a Secretaria Municipal de

Educacao, pelo prazo determinado de 12 meses, prorrogaveis por igual periodo.

§1° A descricéo das fungbes, carga horaria, requisitos e vencimentos constam no Anexo | deste
Lei.

§2° A selecéo se fara mediante processo seletivo simplificado de titulos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeito em exercicio



ANEXO 1

VAGAS FUNCAO CARGA ESCOLARIDADE | ATRIBUICAO DA VENCIMENTO
HORARIA FUNCAO
SEMANAL
01 +CR Profissional para 40h Cursos: Técnico em | Realizar atividades 1.621,00
executar o Meio Ambiente, com os discentes
componente Técnico Agricola, relacionadas ao Meio
curricular: Graduados ou Ambiente, horta
Sustentabilidade e estudantes a partir escolar, manejo
técnicas agricolas do 3° semestre dos Agricola, dentre
cursos de outras; realizar
Agronomia, atividades correlatas.
Zootecnia, Educagio
Ambiental, Ciéncias
Biologicas
01 +CR Profissional para 40h Cursos: Normal ou Realizar atividades 1.621,00
executar o magistério, com os discentes
componente Graduado ou relacionadas a
curricular: estudantes, a partir formag&o de Leitores e
Literatura infanto- do 3° semestre de a produgfo Literaria;
Juvenil e Criagdo letras realizar atividades
correlatas.
01 +CR Profissional para 40h Cursos: Técnicos em | Realizar atividades 1.621,00
executar o Administragéo, com os discentes
componente Técnico em relacionadas a
curricular: Contabilidade, matematica financeira
Matemadtica Graduados ou e sua aplicacfo no
Financeira estudantes de cotidiano; desenvolver
matematica, a partir | projetos; realizar
do 3° semestre. atividades correlatas.
01 +CR Profissional para 40h Cursos: Normal ou | Realizar atividades 1.621,00
executar o magistério, com os discentes
componente Graduados ou relacionadas a
curricular: Projeto estudantes, a partir expectativa de vida, de
de Vida do 3° semestre, de futuro, estratégias para
Pedagogia. lidar com adversidades
e situagdes de conflito;
realizar atividades
correlatas.
01 +CR Profissional para 40h Cursos: Ensino Realizar atividades 1.621,00

executar o
componente
curricular: Oficina
de danca e teatro

Meédio, e experiéncia
na area de no
minimo dois anos.

com os discentes
relacionadas a
expressdo corporal,
iniciaco teatral,
técnicas de danga e
artes cénicas;
promover o
desenvolvimento da
criatividade; realizar
atividades correlatas.




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 20/2026

Senhores Vereadores, estamos encaminhando o Projeto de Lei n.° 20/2026, que “Autorizz
o poder executivo a contratar 5 (cinco) oficineiros mediante processo seletivo de titulos”, a fim de
contratar emergencialmente profissionais para atuarem no Programa Escola em Tempo Integra
do Governo Federal e que ja teve adesao e vem sendo executado pelo Municipio.

Desde sua implementacédo em 2023, apés adesdo do Municipio ao fomento instituido pel:
Lei Federal n° 14.640/2023, o programa tem se consolidado como ferramenta fundamental parz
o alcance da Meta 6 do Plano Nacional de Educacao (PNE). A manutencao da jornada ampliadz
de 35 horas semanais na Escola Municipal Carolina Analia Morais Sais depende diretamente de¢
atuacéo de profissionais especializados nos componentes curriculares complementares.

Considerando que as contratagcbes temporarias anteriores atingiram seu prazo de
vigéncia, a abertura deste novo processo seletivo é medida de extrema urgéncia para
manutencdo do Programa. A interrupcdo dessas oficinas comprometeria n&do apenas ¢
cumprimento do plano pedagoégico e as atividades dos alunos em turno inverso, mas tambem ¢
regularidade do repasse de recursos do Governo Federal (FNDE/MEC), que exige ¢
manutencdo da carga horaria pactuada. O valor de fomento repassado subsidiara despesas
como contratagdo temporaria de profissionais e materiais, necessarias aos novos componentes
curriculares.

Ressaltamos que as despesas com as contrata¢gdes encontram amparo no Art. 70 da Le
n° 9.394/1996 (LDB), tratando-se de manutencéo e desenvolvimento do ensino. Por tratar-se de
contratagdo vinculada a programa federal de fomento, a medida nado configura criagdo de
despesa continuada de pessoal permanente, respeitando os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal e as vedagobes constitucionais.

Por essas razbes, a fim de nao se interromper o ano letivo dos alunos atendidos pelc

regime de tempo integral, solicitamos a analis do presente Projeto.

PV
QU[/V W/ -

Rodrijgo Caceres Dutra
Prefeito em exercicio
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PARECER JURIDICO n. 27/2026

Assunto: Projeto de Lei n? 20, de 03 de marco de 2026 — contratagdo temporaria
de 05 (cinco) oficineiros para a Secretaria Municipal de Educagdo (Programa Escola em
Tempo Integral)

Orgdo: Camara Municipal de Herval/RS.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL. PROJETO DE LEI
DO PODER EXECUTIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. OFICINEIROS PARA
COMPONENTES CURRICULARES COMPLEMENTARES NA
EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL. ART. 37, IX, CF. LEI
MUNICIPAL N 962/2011 (TITULO VHI, ARTS. 229 A 233).
NECESSIDADE DE CARACTERIZACAO EXPRESSA DA SITUACAO
“EMERGENCIA” (ART. 230, Ill) NA LEI AUTORIZADORA.
PROCESSO  SELETIVO SIMPLIFICADO COM CRITERIOS
OBJETIVOS (TITULOS/EXPERIENCIA) E EDITAL. PRAZO (ART.
231). VEDACAO DE DESVIO DE FUNCAO E RECONTRATACAO
(ART. 232). DIREITOS DO CONTRATADO (ART. 233). DOTACAO
ORCAMENTARIA. AJUSTES DE TECNICA LEGISLATIVA.
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA A ADEQUACOES.

.  RELATORIO

Submete-se a andlise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n2 20/2026,
de iniciativa do Prefeito em exercicio, que “autoriza o Poder Executivo a contratar 05
(cinco) oficineiros mediante processo seletivo de titulos”, para atuacdo junto a Secretaria
Municipal de Educagdo, pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo,
com sele¢do por “processo seletivo simplificado de titulos”, e anexo contendo perfis,
atribui¢des e vencimentos.

A justificativa informa que a medida visa manter o Programa Escola em
Tempo Integral, em execugdo no Municipio, porque contratagdes anteriores atingiram o
prazo, e a interrupcdo das oficinas comprometeria a jornada ampliada, o plano
pedagdgico e a regularidade do repasse federal.
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E o relatério, passa-se a analise juridica.

.  FUNDAMENTACAO

A contratacdo temporaria por excepcional interesse publico encontra
amparo no art. 37, IX, da Constituicao Federal, desde que: (i) haja lei local que discipline
hipéteses e requisitos; (i) a necessidade seja efetivamente temporaria e excepcional; e
(iii) a selegdo observe critérios objetivos e impessoais.

No Municipio de Herval, a disciplina base esta na Lei Municipal n2 962/2011,
Titulo VIN (arts. 229 a 233), que exige Processo Seletivo Simplificado (art. 229), define
hipéteses de excepcional interesse publico (art. 230), fixa prazo maximo contratual (art.
231), veda desvio de fungdo e recontratacdo antes de 6 (seis) meses (art. 232) e assegura
direitos minimos do contratado (art. 233). Como o consulente ja pontuou, o art. 230, Il
condiciona “outras situacdes de emergéncia” a definicao em lei especifica.

Aqui esta o ponto decisivo: o Projeto de Lei n2 20/2026 é justamente a lei
especifica autorizadora, mas precisa explicitar no texto normativo a caracterizagao da
situacdo excepcional/emergencial que autoriza a contratacdo, para evitar alegagdo de
“necessidade permanente” ou “substituicdo rotineira de pessoal”.

No mérito, o motivo indicado (manutencdo de programa educacional em
tempo integral, preservagdo da jornada ampliada e continuidade das atividades
complementares, sob risco de prejuizo pedagégico e de repasses) €, em tese, compativel
com a légica do art. 37, IX, CF, desde que a contratagao seja tratada como medida
tempordria, voltada a assegurar a execucdo do programa enquanto ndo se implementa
solugdo estrutural (p. ex, quadro permanente, concurso ou arranjo estavel de
provimento). A justificativa sustenta essa urgéncia ao apontar que contratacdes
anteriores encerraram e que a interrupgao comprometeria a execugao do programa.

Contudo, para robustez juridica e coeréncia com a Lei n? 962/2011,
recomenda-se:

1. Enquadramento expresso no art. 230, Il (Lei n2 962/2011)
O PL deve conter comando claro no sentido de que, para fins do art. 230,
Ill, da Lei n2 962/2011, considera-se situacdo de emergéncia/ necessidade
temporaria de excepcional interesse publico a manutencdo do Programa
Escola em Tempo Integral e a garantia da jornada ampliada no ano letivo,

t
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evitando descontinuidade das oficinas. Sem isso, o projeto fica vulneravel
ao argumento de que a lei autorizou contratagao temporaria sem
enguadramento formal na hipdtese local.

Processo seletivo “de titulos” com critérios objetivos e edital
O texto fala em “processo seletivo simplificado de titulos”. Isso é possivel,
mas deve ser juridicamente “blindado”: a lei deve exigir edital, critérios
objetivos (pontuagdo, experiéncia minima quando exigida), critérios de
desempate, publicidade e transparéncia. O risco de manter “somente
titulos” sem maiores amarras é abrir margem a questionamentos de
impessoalidade. Sugestdo: referir “processo seletivo simplificado, com
avaliagdo objetiva de titulos e experiéncia, conforme edital”.

O PL prevé 12 meses prorrogaveis por igual periodo. Isso precisa estar
expressamente vinculado ao art. 231 (na redagdo atual indicada pelo
consulente), e a prorrogacdo deve ser condicionada a persisténcia da
necessidade temporaria e disponibilidade orcamentaria, sob pena de
“perenizagdo” do temporario.

Como ha mengdo de contratagdes temporarias anteriores que “atingiram
seu prazo”, recomenda-se consignar que serdao observadas as vedacdes
do art. 232, sobretudo a recontratacdo antes de seis meses, para evitar
nulidade e responsabilizagdo.

A ementa deve ser mais precisa: além de autorizar contratacdo, convém
dizer que é contratacdo temporaria por excepcional interesse publico,
mediante PSS, para atuagdao no Programa Escola em Tempo Integral, no
ambito da Educagdo. O art. 12 também deve incorporar o enquadramento
juridico (art. 37, IX, CF e Lei n2 962/2011) e evitar redacdo genérica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se em carater opinativo, que:

a) ndo ha ébice de iniciativa ou competéncia para tramitacdo do PL n2 20/2026,
por se tratar de medida administrativa do Executivo voltada a execugdo de politica
publica educacional;

b) o mérito é vidavel em tese, desde que o texto legal caracterize de forma
expressa a contratagdo como atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, enquadrando a hipdtese no art. 230, I, da Lei n2 962/2011 (situacdo
de emergéncia definida em lei especfﬁca);
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¢) recomenda-se ajustar o texto para vincular expressamente a contratacdo aos
arts. 229 a 233 da Lei n? 962/2011, com destaque ao art. 232 (vedacdo de desvio e

recontratacdo antes de 6 meses);

d) recomenda-se aperfeicoar o modelo do PSS: exigir edital e critérios objetivos
de avaliacdo de titulos e experiéncia, assegurando impessoalidade e transparéncia;

e) com as adequacdes propostas, ndo se vislumbra ébice juridico a aprovagdo do

Projeto de Lei n2 20/2026.

E o parecer, salvo melhor juizo.

s

g

/ THIAGO ARNAULD DA SILVA
" Consultor Juridico da ACGM
OAB/RS N2 114.962

Porto Alegre, 10 de margo de 2026.
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