Estado do i ande do Sul
Prefeitura de Herval

Herval, 16 de marco de 2026

Oficio 20/2026

[lmo. Sr. Presidente do Poder Legislativo

Prezado Senhor:

Encaminho a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores que compdem esta
Colenda Camara, o Projeto de Lei n.° 22/2026, acompanhado de estudo de impacto
or¢gamentario-financeiro, para analise e tramitagéo perante o Poder Legislativo, em Regime
de Urgéncia, na forma do art. 84 e seguintes do Regimento Interno desta Casa.

Atenciosamente,

RECEBIDO
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PREFEITURA DE HERVAL

PROJETO DE LEI N° 22, DE 12 DE MARCO DE 2026

ALTERA A LEI N.° 960, DE 02 DE AGOSTO DE
2011, PARA CRIAR OS CARGOS DE SUPERVISOR
DO CENTRC MUNICIPAL DE AUTISMO E DE
COORDENADOR ADMINISTRATIVO DO CENTRO
MUNICIPAL DE AUTISMO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atribui¢gdes legais, que lhe

confere a Constituigdo Federal e a Lei Organica do Municipio, remete aos Nobres Vereadores o

presente Projeto de Lei.

Art. 1° Ficam criados, no Quadro de Cargos em Comisséo e Func¢oes Gratificadas
da Secretaria de Saude do Municipio, os cargos de Supervisor do Centro Municipal de
Autismo e de Coordenador Administrativo do Centro Municipal de Autismo.

Art. 2° As especificacbes, atribuigbes e requisitos de provimento dos cargos
criados pelo Art. 1° passam a integrar o Anexo | da Lei n° 960, de 02 de agosto de 2011,
conforme a redacédo constante no Anexo Unico desta Lei.

Art. 3° O organograma de cargos da Secretaria de Saude, previsto no art. 4° da Lei
n.° 960/2011, passa a constar da seguinte forma:

Secretaria Municipal de Salide

Forma de Provimento

Cargo N° de Cargos
CC FG
Secretario Adjunto 01 CC 03 FG 03
Coordenador do Departamento Administrativo da Saude 02 cCc o0z FG 02
2got'ld§:nad'or do Departamento de Servicos Gerais e Apoio 01 CC 02 FG 02
ministrativo




Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, ficando revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, Herval, 12 de marco de 2026.

Supervisor da Farmécia Municipal 01 CC o1 FG
Supervisor de Unidade Basica de Salde - UBS 04 CC 01 FGO
Coordenador do Departamento de Vigilancia em Satde 01 CC 02 FG 02
Coordenador de transpories da salide 02 ccoz FG 02
Gerente de Atengao Primaria 01 CcC o2 FG 02
Monitor do Programa PIM - Primeira Infancia Melhor 01 CC 02 FG 02
Supervisor do Centro Municipal de Autismo 01 cCc o1 FG 01
Coordenador Administrativo do Centro Municipal de Autismo 01 CC 03 FG 03
Total de Cargos 16




ANEXO UNICO:

Fa S Al T A A

CARGO: Supervisor do Centro Municipal de Autismo

DESCRIGAO SINTETICA DA FUNGAO:

Supervisionar as atividades administrativas € operacionais do Centro Municipal de Autismo.
DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

Gestdo de agendas de servicos auxiliares e de apoio ao atendimento técnico; supervisionar 08
agendamentos das sessoes realizados pela area administrativa, tomar medidas tendentes & promogédo da
organizagéo e sigilo das sessbes de atendimentos técnicos; conhecer e promover a aplicagdo das normas de
higiene, qualidade e seguranca internas, observando as diretrizes do SUS e as normas de seguranga no
trabalho; supervisionar promover 0 Uso de Equipamentos de Protecdo Individual dos servidores que prestam
servicos auxiliares e equipes terceirizadas; documentar informacdes através da elaboragéo de relatérios e
fornecer registros de atividades realizadas mantendo dados atualizados; fazer a avaliagdo de desempenho de
seus subordinados em conformidade com a legislacao vigente; Realizar tarefas semelhantes.

FORMA DE PROVIMENTO: CC/FG 01
REGIME DE TRABALHO: 40 horas semanais

REQUISITOS PARA O PROVIMENTO: Formagao de nivel médio e idade minima de 18 anos.

CARGO: Coordenador Administrativo do Centro Municipal de Autismo
DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO:

Gestdo operacional, RH e infraestrutura, garantindo que a equipe técnica multidisciplinar possa realizar
os atendimentos com eficiéncia. Com base em modelos de planos de trabalho e legisiagtes municipais.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

Organizagao e Manutencao: Planejar e supervisionar a operagéo e a manutencao do Centro, garantindo
a organizagdo dos servicos. Gestao de Recursos: Monitorar a utilizacdo de materiais clinicos, terapéuticos e
pedagogicos. Articulacao: Atuar junto 3 Secretaria Municipal de Saude, para garantir o funcionamento do local.
Registro e Relatorios: Acompanhar o registro das atividades e, por vezes, a elaboracao de relatorios técnicos de
monitoramento. Coordenacdo da Equipe: Coordenar o trabalho dos auxiliares administrativos e, em parceria,
apoiar as demandas dos profissionais técnicos (psicologos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais). Escalas:
Organizar escalas de trabalho, carga horaria e presenca da equipe técnica e de apoio. Fluxo de Atendimento:
Viabilizar a recepgéo € 0 fluxo dos usuarios (pessoas com TEA) e suas familias. Parcerias; Articular com CRAS,
CREAS e Unidades Basicas de Satde (UBS) para encaminhamentos e, em alguns casos, participar de reunides
intersetoriais.

FORMA DE PROVIMENTO: CC/FG 03
REGIME DE TRABALHO: 40 horas semanais

REQUISITOS PARA O PROVIMENTO: Formag&o de nivel superior e idade minima de 18 anos.



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 22/2026

Senhores Vereadores, o presente Projeto de Lei tem por finalidade criar os cargos de
Supervisor do Centro Municipal de Autismo e Coordenador Administrativo do Centro Municipal de
Autismo, visando estruturar o atendimento especializado as pessocas com TEA no municipio,
garantindo gestéo eficiente e suporte técnico adequado. Além disso, propde-se o ajuste no quadro
de Coordenadores de Transporte da Saude para suprir a demanda logistica da pasta, conforme o
organograma previsto na Lei Municipal n.° 960/2011.

A criagéo desses cargos € medida indispensavel para a viabilizagdo do Centro Municipal
de Autismo que se pretende implantar, garantindo que o fluxo de atendimento aos usuarios com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e suas familias ocorra de forma organizada e eficiente. A
presenca de uma coordenagéo administrativa e de uma supervisdo operacional permitira que os
profissionais técnicos foquem exclusivamente nas intervengdes terapéuticas, otimizando a
capacidade de atendimento da unidade e assegurandc a qualidade dos servigos prestados pelo

SUS em nosso municipio

Por essas razodes, solicitamos analise e aprovagao do presente Projeto de Lei.

ilveira



ROVADO EM PLENARIU PUR:

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Anote-se:
Objeto: Projeto de Lei n® 022/2026 de origem do Poder de
Executivo
JUSTIFICATIVA DE VOTO SEECIMENTE

I — Relatoério

Referente ao Projeto de Lei n°® 022/2026 de autoria do Poder
Executivo, o qual dispde sobre “Altera a Lei n° 960, de 02 de agosto de 2011,
para criar cargos de Supervisor do Centro Municipal de autismo e de
Coordenador Administrativo do Centro Municipal de autismo e di outras
providéncias”

I1- Analise

Quanto a0 aspecto formal o projeto de lei proposto ¢é
constitucional e esta de acordo com legislacio atinente a matéria.

I1I- Voto

Em face de todo o exposto, em virtude da constitucionalidade do
Projeto proposto, o PL. 022/2026 estd apto a set submetido 2 votacio em
Plenario.

Ver. Warvalho Ver. Davi Ricardo Nobre dos Santos
Presidente Secretario

( f‘@ CyLeesc

Ver. Jodo Bosco Sais de Paiva

Relator

. “DOE ORGAO, DOE SANGUE, SALVE VIDAS.”
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DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Declaro para os devidos fins que o aumento proposto tem adequagédo orgamentéria e financeira com a lei
orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Herval, 13 de margo de 2026. N

Cels lyeira
Prefeito erval/RS
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Parecer Juridico n. 30/2026

Interessado: Camara Municipal de Herval/RS.
Assunto: Projeto de Lei n. 22/2026 - Criagdo de cargos no Centro Municipal de Autismo

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n? 22/2026,
encaminhado pelo Poder Executivo Municipal por meio do Oficio n? 20/2026, com
solicitagdo de tramitagdo em regime de urgéncia.

A proposicdo legislativa tem por finalidade alterar a Lei Municipal n? 960/2011,
com o objetivo de criar os cargos de Supervisor do Centro Municipal de Autismo e de
Coordenador Administrativo do Centro Municipal de Autismo, vinculados a Secretaria
Municipal de Saude.

Os cargos criados possuem natureza de cargo em comissdo ou fungdo
gratificada, com previsdo de atribui¢Ges, requisitos de provimento e carga horaria
definidos em anexo ao projeto.

A justificativa apresentada pelo Poder Executivo fundamenta a criacdo dos
cargos na necessidade de estruturagcdo do atendimento especializado as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), visando garantir organizacdo administrativa,
suporte técnico e eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos de saude.

O projeto é acompanhado de estudo de impacto orgcamentario-financeiro.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

2. Da competéncia legislativa e natureza da matéria

Plaza Hub Sao Rafael - 6° Andar - Sala 63

<% Av, Alberto Bins, 514 - Centro, Porto Alegre-RS | (L)

@grupo.acgm
(51) 99859-0582
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EM GESTAO MUNICIPAL

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios autonomia para organizar sua

=
G

estrutura administrativa e disciplinar a criagdo de cargos publicos, nos termos do art.
30, inciso |.

A matéria tratada no projeto insere-se no ambito da organizacdo administrativa
do Poder Executivo Municipal, especialmente no que se refere a estrutura da
Secretaria Municipal de Saude.

A criacio de cargos publicos, bem como a definicdo de suas atribuicBes e
requisitos, constitui prerrogativa da Administracdo Publica, desde que observados o0s
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Assim, n3o ha dbice quanto a competéncia legislativa para a matéria.

3. Da iniciativa legislativa

A criacio de cargos publicos no dmbito do Poder Executivo é matéria de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, por envolver diretamente a organizagdo
administrativa e a gestao de pessoal.

No caso em analise, o projeto foi encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo,
conforme Oficio n2 20/2026 , atendendo ao requisito formal de iniciativa.

Dessa forma, ndo se identifica vicio de origem na proposigao.

4. Da natureza dos cargos em comissio e da necessidade de adequagdo das
atribuicOes

O projeto prevé a criagdo de cargos em comissdo, circunstancia que exige
analise mais criteriosa a luz do art. 37, inciso V, da Constituigdo Federal.

Nos termos do referido dispositivo, os cargos em comissdo destinam-se
exclusivamente ao exercicio de func¢des de dire¢do, chefia e assessoramento, sendo
vedada sua utilizacdo para o desempenho de atividades de natureza meramente
técnica, operacional ou burocrética, proprias.de cargos efetivos.

No caso em andlise, embora os cargos propostos (Supervisor e Coordenador
Administrativo do Centro Municipal de Autismo) apresentem, em sua descri¢do geral,
: 4

Plaza Hub Sao Rafael - 6° Andar - Sala 63
Av. Alberto Bins, 514 - Centro, Porto Alegre-RS

Dgrupo.acgm
©) (51) 99859-0582
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atribuicdes relacionadas a coordenagdo, supervisdo e gestao administrativa, verifica-se
que parte das atribui¢des constantes no anexo do projeto pode tangenciar atividades
de natureza técnica ou operacional, especialmente quando relacionadas ao

acompanhamento de rotinas administrativas, controle de atividades e apoio direto a
execug¢do dos servicos .

Diante disso, impde-se especial cautela na definicdo e interpretacdo das
atribuicbes dos cargos, de modo a assegurar que:

A. as funcbes desempenhadas sejam efetivamente de direcdo, chefia ou
assessoramento;

B. n3o haja sobreposicdo com atribuigdes tipicas de cargos efetivos;

C. ndo se configure desvio de finalidade na utilizagdo dos cargos em
comissao.

Ressalta-se que a andlise da adequagdo das atribuicbes ao regime juridico dos
cargos em comissdo constitui aspecto de alta relevancia para fins de controle externo,
sendo objeto recorrente de apontamentos por parte dos Tribunais de Contas.

Dessa forma, a responsabilidade pela correta defini¢do, delimitacdo e futura
execucdo das atribuicdes dos cargos recai sobre a Administracdo Publica,
especialmente sobre o Poder Executivo, cabendo a este assegurar a compatibilidade
das fungdes com o disposto no art. 37, inciso V, da Constituicao Federal.

O presente parecer limita-se a analise formal da proposicdo legislativa, nao
abrangendo a fiscalizagdo da execugdo concreta das atribuicdes no ambito
administrativo.

5. Da justificativa administrativa e interesse publico

A justificativa apresentada pelo Executivo evidencia a necessidade de
estruturacdo do atendimento especializado as pessoas com TEA, com a implantagdo do
Centro Municipal de Autismo.

A proposta busca garantir a organizacdo do fluxo de atendimento, suporte
administrativo as equipes técnicas e uma maior eficiéncia na prestagdo dos servicos de
satde.

Plaza Hub Sao Rafael - 6° Andar - Sala 63

(@) @grupo.acgm
Av. Alberto Bins, 514 - Centro, Porto Alegre-RS | () (51) 99859-0582
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Considerando o aumento das demandas na drea da saude publica,
especialmente em politicas voltadas ao atendimento de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista, a criagdo de estrutura administrativa adequada revela-se compativel
com o interesse publico.

Sob esse aspecto, a medida apresenta fundamento legitimo.

6. Da observéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal

A criagio de cargos publicos implica aumento de despesa com pessoal,
devendo observar as disposicbes da Lei Complementar n2 101/2000.

Nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a criacdo de
despesa obrigatdria de carater continuado exige:

. estimativa de impacto orgamentario-financeiro;
. compatibilidade com o Plano Plurianual, LDO e LOA;
. observancia dos limites de despesa com pessoal.

Conforme informado no Oficio de encaminhamento, o projeto encontra-se
acompanhado de estudo de impacto or¢amentario-financeiro .

Nesse contexto, recomenda-se que a Camara verifique formalmente:

e aexisténcia do mencionado estudo no processo;
e acompatibilidade com os limites legais de despesa com pessoal;
° a adequacdo a Lei Orcamentaria vigente.

N3o havendo extrapola¢3o dos limites legais, ndo se verifica impedimento sob o
aspecto fiscal.

7. Da adequacdo do regime de urgéncia

5, Plaza Hub Sdo Rafael - 6° Andar - Sala 63 (©) @grupo.acgm
»4 Av. Alberto Bins, 514 - Centro, Porto Alegre-RS | (V) (51) 99859-0582
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O projeto foi encaminhado em regime de urgéncia, nos termos do Regimento
Interno.

A adocdo desse regime deve estar vinculada a relevancia e necessidade
imediata da matéria.

No caso concreto, a justificativa estd associada a implantagdo do Centro
Municipal de Autismo, o que pode caracterizar urgéncia administrativa, especialmente
se houver necessidade de estruturacdo prévia para inicio das atividades.

Assim, a adocdo do regime de urgéncia mostra-se justificavel, desde que o
Legislativo entenda presentes os requisitos regimentais.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regular tramitagdao do
Projeto de Lei n? 22/2026, ndo se identificando impedimentos juridicos a sua
apreciacdo pelo Poder Legislativo Municipal.

A proposi¢do encontra respaldo na competéncia administrativa do Municipio,
apresenta justificativa de interesse publico e demonstra, em tese, compatibilidade com
as exigéncias da legislagdo fiscal.

Ressalva-se, de forma expressa, que a efetiva adequagdo das atribui¢des dos
cargos em comissdo ao disposto no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal constitui
responsabilidade da Administragdo Publica, especialmente do Poder Executivo, ndo se
inserindo no ambito de controle desta Assessoria Juridica quanto a futura execugdo das
fungdes.

Eventual desconformidade na pratica administrativa podera ser objeto de
analise pelos 6rgdos de controle externo.

O presente parecer possui natureza opinativa, destinando-se a subsidiar a
atividade legislativa e contribuir para a conformidade juridica do processo legislativo,
bem como para a mitigacdo de riscos perante os orgdos de controle.

Herval, 23 de margo de 2026.

. Plaza Hub Sio Rafael - 6° Andar - Sala 63 | (@) @grupo.acgm
24 Av. Alberto Bins, 514 - Centro, Porto Alegre-RS | (V) (51) 99859-0582
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Daniel Dias Ribeiro - OAB/RS n. 111.432

Plaza Hub Sio Rafael - 6° Andar - Sala 63
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