Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Herval

Oficio n.° 31/2026

Herval, 06 de abril de 2026.

Ao Exmo. Sr. Edinaldo Francisco Azevedo,
Presidente do Poder Legislativo Municipal de Herval - RS.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Poder Executivo Municipal, no uso de suas atribuicdes, vem apresentar a esta
Casa a inclusa Mensagem Retificativa ao Projeto de Lei n° 18/2026.

Inicialmente, cumpre registrar que o entendimento desta Administracéo é de que os
textos originais ja possuiam plena validade e eficacia. Contudo, em respeito as sugestdes para
tornar o texto mais explicito e analitico e menos pragmatico e acessivel, como é a técnica de
praxe deste Poder Executivo, e com o objetivo de eliminar qualquer 6bice formal que retarde o
atendimento a populagao, optamos por incorporar as sugestées.

Esperamos que este gesto de cooperacédo do Executivo seja recepcionado por esta
Casa com a celeridade que o interesse publico exige.
Atenciosamente,

Silveira
unicipal

RECEBIDO
emQb oY/ Je

s
—— DT 0Z4

CPF 006.818.550-29
Diretora



Estado do Rio Grande do Sul ’\*”Zf: ENTE
Prefeitura Municipal de Herval-RS

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM RETIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 18, DE 18 DE MARCO DE 2026, DO
PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL — RS

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL - RS, no uso de suas atribuicdes legais, vem,
respeitosamente, perante este Poder Legislativo, apresentar MENSAGEM RETIFICADORA
ao Projeto de Lei n® 18/2026, que institui o programa de apoio ao transporte de estudantes,

visando o aprimoramento da técnica legislativa e a garantia da seguranga juridica da futura
norma, conforme segue:

1% Retificagdo: Alteragdo do termo “TRANSPORTE PUBLICO INTERMUNICIPAL” por
“Programa Municipal de apoio ao Transporte”, na ementa do Projeto, passando a constar
como segue:

INSTITUI E DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO
AO TRANSPORTE DOS ESTUDANTES DE CURSOS TECNICOS
E/OU PROFISSIONALIZANTES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Justificativa: Em que pese a redagéo original ja fosse suficientemente clara ao delimitar que a
lei dizia respeito exclusivamente ao transporte de estudantes de cursos técnicos e/ou
profissionalizantes do Municipio de Herval e que a ementa de um projeto sequer tenha forga
normativa, a alteragdo do termo serve para que se evitem distor¢des interpretativas ou de
pessoas de ma-fé que queiram tirar os termos “transporte” e “intermunicipal” de contexto e
arguir uma suposta e atécnica inconstitucionalidade por invasao das competéncias do Estado.

2% Retificac&o: Alteragdo dos termos “o direito ao transporte escolar intermunicipal”, para “o
Programa Municipal de apoio ao transporte” no art. 1° do Projeto, passando a constar
conforme segue:

Art. 1° A presente lei institui e regula o Programa Municipal de apoio ao
transporte exclusivamente aos alunos matriculados em cursos técnicos
ou profissionalizantes, em instituicdes devidamente autorizadas pelo
MEC (Ministério da Educac&o), nos termos da ?i Federal n® 12.816/13.
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Prefeitura Municipal de Herval-RS
GABINETE DO PREFEITO

Justificativa: Aqui, mais uma vez, nota-se que ndo haveria, em principio, qualquer
inconstitucionalidade na redagado original, que adotou técnica mais pragmatica e direta ao
ressaltar a instituicdo de novo direito ao transporte, concedido pelo Municipio, exclusivamente
aos estudantes. Nao haveria nenhum risco de uma ADIN, pois qualquer 6rgao de controle
leria todo o contexto da lei, que nada tem a ver com concessoes de transportes rodoviarios
como se tentou emplacar em discussdes que distorceram as recomendacgdes de parecer
juridico desta Casa. Profissionais do Direito certamente nao tirariam essas expressdes de
contexto. De toda a sorte, visando sanar divergéncias interpretativas e garantir a seguranca
juridica necessaria, superando discussdes doutrinarias que poderiam atrasar o beneficio aos
estudantes, pretende-se a emenda para se obter uma redacao mais explicita e analitica.

3% Retificagdo: Adigcdo da expressao “total mensal €” e alteragdo e adigdo da expresséo
“demonstrado por meio de planilhas” ao §2° do art. 2° do Projeto, passando a constar como
segue:

§ 2°. O valor da coparticipacéo e a forma de recolhimento serao fixados
em Decreto, nao podendo ultrapassar o custo operacional total mensal e
proporcional por aluno, demonstrado por meio de planilhas.

Justificativa: Com todo o respeito aos Nobres Vereadores e a Assessoria Juridica desta Casa,
a gestao orcamentaria e avaliagao de viabilidade anual para a execugao do Programa é de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Rechagam-se quaisquer intengbes de se
estabelecer, por parte do Poder Legislativo, critérios minimos ou maximos desses valores, em
substituicdo ao Poder Executivo, pelo simples fato de que nao se trata do Poder a quem recai
tal competéncia e que detém essas informacdes, de forma que algumas das emendas
sugeridas no Parecer da Assessoria seriam claramente inconstitucionais, porquanto
configurariam excesso ao Poder de Emendar. Por outro lado, para se prestigiar a
Transparéncia e fiscalizar a execucao do Programa, o que se entende deva ser facilitado pelo
orgao gestor, atendendo a critérios objetivos demonstrados por meio de planilhas, se passou a
sugerir a nova redacgao.

42 Retificagao: Alteragdo da expressao “cancelamento definitivo do transporte” por “perda da
vaga no semestre letivo”, na redagdo do Paragrafo Unico do art. 4° do Projeto, passando a
constar como segue:
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Paragrafo tnico. O aluno que suspender ou desistir da realizagdo do
curso, devera comunicar a desisténcia formal junto a Secretaria
Municipal de Educagdo, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de perda
da vaga no semestre letivo.

Justificativa: Em revisdo, entendeu-se que a expressao “cancelamento definitivo” da uma ideia
de imutabilidade ou perda perpétua do direito ao deslocamento subsidiado, o que feriria os
Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade. A criacdo de uma perda perpétua do direito
jamais foi a intengdo original, mas a redac¢ao abriu margem para essa interpretagao severa.
Assim, para se resguardar o direito aos estudantes que por questdes pessoais, financeiras,
por doengas ou quaisquer outras razbes acabar desistindo do curso e ndo conseguindo
comunicar no prazo legal, sugere-se limitar apenas a perda da vaga naquele semestre,
evitando-se interpretagdes mais severas ou a necessidade de regulamentacao.

52 Retificacdo: Alteragdo e Adicdo da expressao “adotando como critérios minimos de
preferéncia a inscricdo no CAD Unico, nao ter outro curso de nivel técnico ou superior e, por
fim, a ordem de inscricao”, passando a constar como segue:

Paragrafo Unico. O numero maximo de vagas para 0 transporte,
conforme disponibilidade de assentos em veiculos da administracao sera
definido por meio de Decreto, estabelecendo-se ainda os critérios para
lista de espera aos excedentes, adotando como critérios minimos de
preferéncia a inscrigdo no CAD Unico, ndo ter outro curso de nivel
técnico ou superior e, por fim, a ordem de inscrigao.

Justificativa: Mais uma vez, como ja dito alhures, a redagdo original, apresar de pragmatica,
resguardava corretamente as competéncias exclusivas da gestdo do Programa pelo 6rgao
gestor, contudo, de um ponto de vista voltado a Transparéncia, optou-se por se incluirem
critérios mais objetivos e definidos em lei, voltados a maior imutabilidade do que teriam por
meio de Decreto.

62 Retificacdo: Alteragdo das expressdes “transporte intermunicipal” ou “transporte escolar”
ou, simplesmente, “transporte” por “deslocamento” no caput dos arts. 2°, 3° e 5° do Projeto,
passando a constar como segue:
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Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a disponibilizar o
deslocamento aos estudantes residentes e domiciliados no municipio de
Herval — RS, que frequentam cursos técnicos ou profissionalizantes
localizados no Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 3° Os veiculos destinados ao transporte escolar da rede municipal,
utilizados prioritariamente no atendimento aos estudantes da educagao
basica, poderdo ser usados para o deslocamento de que trata esta Lei,
desde que haja disponibilidade de vagas e rotas e inexistam
impedimentos legais ou técnicos.

Art. 5° O deslocamento previsto nesta lei tem por objetivo garantir aos
alunos do ensino técnico ou profissionalizante que estudem em escolas
distantes do Municipio de Herval — RS, o deslocamento até a unidade de
ensino técnico ou profissionalizante, ou, ao menos até a cidade em que
esta sediada a Instituicio em que estiver matriculado, com pontos
comuns de embarque e desembarque pré-determinados, conforme
disponibilidade da administragcao publica.

Justificativa: Evitando-se as distor¢cdes e interpretagbes de ma-fé, mesmo que, como ja
esclarecido, uma leitura contextual da lei ndo apontasse para nenhum traco de invasdo da
competéncia do Estado para transporte rodoviario intermunicipal por concessdes, algo
completamente diverso do objeto do projeto, realizam-se as alteracoes de todos os termos
que residualmente usaram a palavra “transporte”, para se evitar questionamentos e

interpretagbes maliciosas que, mais uma vez, adiem o Direito que se pretendeu criar aos
Estudantes.

Diante do exposto, submeto a Vossas Exceléncias a REDAGAO FINAL RETIFICADA anexa,
que substitui integralmente os dispositivos correspondentes no texto original, requerendo a
tramitacao e aprovacao da matéria.

Pede deferimento.

Celso Vigigta Silveira
P ito
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PROPOSTA DE REDAGAO FINAL COM AS RETIFICACOES:

PROJETO DE LEI N° 18, DE 18 DE MARCO DE 2026

INSTITUI E DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO
AO TRANSPORTE DOS ESTUDANTES DE CURSOS TECNICOS E/OU
PROFISSIONALIZANTES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS, no uso de suas atribuigdes legais que lhe confere
a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio, remete aos Nobres Vereadores o
presente Projeto de Lei:

Art. 1° A presente lei institui e regula o Programa Municipal de apoio ao transporte
exclusivamente aos alunos matriculados em cursos técnicos ou profissionalizantes, em
instituicoes devidamente autorizadas pelo MEC (Ministério da Educacgao), nos termos da Lei
Federal n°® 12.816/13.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a disponibilizar o deslocamento aos
estudantes residentes e domiciliados no municipio de Herval — RS, que frequentam cursos
técnicos ou profissionalizantes localizados no Estado do Rio Grande do Sul.

§ 1°. O transporte de que trata esta Lei funcionara sob regime de coparticipacao financeira dos
estudantes beneficiarios, a titulo de auxilio no custeio das despesas de combustivel e
manutencgao.

§ 2°. O valor da coparticipacao e a forma de recolhimento serao fixados em Decreto, nao
podendo ultrapassar o0 custo operacional total mensal e proporcional por aluno,
demonstrado por meio de planilhas. )
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§ 3°. A partir do exercicio financeiro de 2027, observada a disponibilidade orgamentaria e a lei
de diretrizes orgcamentarias, podera o Municipio instituir a gratuidade do transporte, zerando
os valores da coparticipagao.

Art. 3° Os veiculos destinados ao transporte escolar da rede municipal, utilizados
prioritariamente no atendimento aos estudantes da educagao basica, poderao ser usados para
o deslocamento de que trata esta Lei, desde que haja disponibilidade de vagas e rotas e
inexistam impedimentos legais ou técnicos.

§ 1°. O transporte sera feito através de onibus ou outros veiculos que atendam critérios
minimos de seguranca e higiene, desde que compativeis com o numero de estudantes e que
atendam 2 legislacéo brasileira de trénsito e seguranca a todos os passageiros.

§ 2°. Podera a Secretaria de Educagdo realizar a contratagdo de servigcos de transporte ou
locacdo de veiculos, caso haja necessidade, com empresas terceirizadas, para atendimento
do transporte, desde que sejam atendidas as condigbes de seguranca e respeitada a

capacidade de lotagdo dos referidos veiculos e a legislagdo pertinente ao transporte de
passageiros estudantes.

Art. 4° Os alunos deverao cumprir as seguintes exigéncias:

| - requerer o beneficio através de ficha de inscrigdo, devidamente preenchida com
informacdes solicitadas;

Il - apresentar os seguintes documentos:
a) comprovante de matricula expedido pelo estabelecimento educacional;
b) comprovante de residéncia;

c) copia de documento de identificagdo com foto.

Paragrafo Gnico. O aluno que suspender ou desistir da realizagdo do curso, devera comunicar
a desisténcia formal junto & Secretaria Municipal de Educag&o, no prazo de 15 (quinze) dias,
sob pena de perda da vaga no semestre letivo.
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Art. 5° O deslocamento previsto nesta lei tem por objetivo garantir aos alunos do ensino
técnico ou profissionalizante que estudem em escolas distantes do Municipio de Herval - RS,
o deslocamento até a unidade de ensino técnico ou profissionalizante, ou, ao menos até a
cidade em que esta sediada a Instituicdo em que estiver matriculado, com pontos comuns de
embarque e desembarque pré-determinados, conforme disponibilidade da administracdo
publica.

Paragrafo unico. O nimero maximo de vagas para o transporte, conforme disponibilidade de
assentos em veiculos da administragédo sera definido por meio de Decreto, estabelecendo-se
ainda os critérios para lista de espera aos excedentes, adotando como critérios minimos de
preferéncia a inscricdo no CAD Unico, ndo ter outro curso de nivel técnico ou superior
e, por fim, a ordem de inscrigéo.

Art. 6° As despesas oriundas da aplicagdo desta lei ocorrerao por conta de dotagdes proprias,
consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada por Decreto para sua fiel execucao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito, Herval, 18 de margo de 2026.

A

i

Celso Vi r Silveira

Prefeito

|
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

PROJETO DE LEI N.° 18, DE 18 DE MARGCO DE 2026

INSTITUI E DISPOE SOBRE O TRANSPORTE
PUBLICO INTERMUNICIPAL DOS ESTUDANTES

DE CURSOS TECNICOS E/OU
PROFISSIONALIZANTES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atribuicoes legais, que
he confere a Constituicao Federal e a Lei Organica do Municipio, remete aos Nobres

Vereadores o presente Projeto de Lei.

Art. 1° A presente lei institui e regula o direito ao transporte escolar intermunicipal
exclusivamente aos alunos matriculados em cursos técnicos ou profissionalizantes, em
instituicées devidamente autorizadas pelo MEC (Ministério da Educacdo), nos termos da Lei
Federal n® 12.816/13.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a disponibilizar o transporte
intermunicipal aos estudantes residentes e domiciliados no municipio de Herval — RS, que
frequentam cursos técnicos ou profissionalizantes localizados no Estado do Rio Grande do
Sul.

§ 1°. O transporte de que trata esta Lei funcionara sob regime de coparticipacao
financeira dos estudantes beneficiarios, a titulo de auxilio no custeio das despesas de

combustivel e manutengao.

§ 2°. O valor da coparticipacao e a forma de recolhimento serdo fixados em

Decreto, ndo podendo ultrapassar o custo operacjonal proporcional por aluno.




§3°.

orgcamentaria e a lei de diretrizes orgamentarias, podera o Municipio instituir a gratuidade do

A partir do exercicio financeiro de 2027, observada a disponibilidade

transporte, zerando os valores da coparticipagéo.

Art. 3° Os veiculos destinados ao transporte escolar da rede municipal, utilizados
prioritariamente no atendimento aos estudantes da educagao basica, poderdo ser usados
para o transporte intermunicipal de que trata esta Lei, desde que haja disponibilidade de

vagas e rotas e inexistam impedimentos legais ou técnicos.

§ 1°. O transporte sera feito através de 6nibus ou outros veiculos que atendam
critérios minimos de seguranca e higiene, desde que compativeis com o numero de
estudantes e que atendam a legislacdo brasileira de transito e seguranca a todos os

passageiros.

§ 2°. Podera a Secretaria de Educacado realizar a contratagéo de servigos de
transporte ou locacao de veiculos, caso haja necessidade, com empresas terceirizadas, para
atendimento do transporte, desde que sejam atendidas as condigbes de seguranga e
respeitada a capacidade de lotacdo dos referidos veiculos e a legislagdo pertinente ao

transporte de passageiros estudantes.

Art. 4° Os alunos deverao cumprir as seguintes exigéncias:

| - requerer o beneficio através de ficha de inscricdo, devidamente preenchida com
informacgdes solicitadas;

Il - apresentar os seguintes documentos:

a) comprovante de matricula expedido pelo estabelecimento educacional,

b) comprovante de residéncia;

c) copia de documento de identificagao com foto.

Paragrafo unico. O aluno que suspender ou desistir da realizacado do curso, devera
comunicar a desisténcia formal junto a Secretaria Municipal de Educagéao, no prazo de 15

(quinze) dias, sob pena de cancelamento definitivo do transporte.




Art. 5° O transporte escolar previsto nesta lei tem por objetivo garantir aos alunos
do ensino técnico ou profissionalizante que estudem em escolas distantes do Municipio de
Herval - RS, o transporte até a unidade de ensino técnico ou profissionalizante, ou, ao menos
até a cidade em que estd sediada a Instituicdo em que estiver matriculado, com pontos

comuns de embarque e desembarque pré-determinados, conforme disponibilidade da
administragao publica.

Paragrafo unico. O ndmero maximo de vagas para o transporte, conforme
disponibilidade de assentos em veiculos da administracdo sera definido por meio de Decreto,

estabelecendo-se ainda os critérios para lista de espera aos excedentes.

Art. 6° As despesas oriundas da aplicacdo desta lei ocorrerio por conta de

dotacdes proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.
Art. 7° Esta Lei sera regulamentada por Decreto para sua fiel execugao.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Herval, 18 de marco de 2026.

Silveira




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 18/2026

Senhores Vereadores, o presente Projeto de Lei tem por finalidade a autorizacao para que
0 Municipio execute diretamente o transporte de alunos para escolas técnicas Centro Agrotécnico
Visconde da Gragca (CAVG), para o Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia Sul
Riograndense — IFSUL, campus Pelotas, e para a Escola Familia Agricola da Regido Sul -
EFASUL, campus Cangucu.

A autorizacdo legislativa se faz necessaria para que o Poder Executivo possa afetar e
autorizar o uso de veiculo de sua frota para o transporte desses alunos, executando o transporte
de forma direta, desde que isso nio comprometa o transporte dos alunos do Ensino Fundamental
e médio, em relagdo aos quais o Municipio tem o dever de atender com prioridade, conforme §2°
do art. 211 da Constituicdo Federal e art. 11, V, da Lei Federal n.° 9.394/96, a LDB.

Considerando o cenario juridico vigente e a necessidade de garantir a exequibilidade e a
estrita legalidade eleitoral do programa, o projeto institui o regime de coparticipacio financeira dos
estudantes para o custeio de combustivel e manutencdo. Esta medida assegura que o programa
nao seja interrompido por vedagdes legais aplicaveis a anos eleitorais, permitindo, contudo, que a
Administragdo Municipal avalie a transicéo para a gratuidade total a partir do exercicio de 2027
condicionada a disponibilidade orcamentaria futura.

Da mesma forma, a definigdo dos itinerarios, horarios e pontos especificos de embarque ¢
desembarque — incluindo as sedes das instituicbes de ensino e terminais rodoviarios estratégicos
— ficara a cargo da Secretaria Municipal de Educagido (SME), que buscara a otimizacdo da
logistica e a maxima eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Essa iniciativa visa estimular a qualificagéo profissional e o desenvolvimento econémico do
Municipio, assegurando a formagao de municipes em ensino técnico e profissionalizante.

Por essas razdes, solicitamos analise e aprovagao do presente Projeto de Lei.

Celso Vi Silveira
Préafeito
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PARECER JURIDICO n. 31/2026

Assunto: Projeto de Lei n.2 18/2026 — Transporte de estudantes de cursos
técnicos/profissionalizantes a instituicbes sediadas fora do Municipio (regime de
coparticipag¢ao).

Orgdo: Camara Municipal de Herval/RS.

EMENTA: Projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo que institui
politica municipal de transporte de estudantes residentes em Herval
para cursos técnicos/profissionalizantes em outros municipios.
Competéncia municipal para estruturar politica publica local de apoio
a educacdo e ao acesso, em tese, presente (interesse local e
organizagdo de servicos municipais). Obice técnico relevante:
redagdo que sugere regulamentacdo de “transporte publico
intermunicipal”, matéria cuja exploragdo e regulamentacio do
servigo publico intermunicipal de passageiros é competéncia dos
Estados (competéncia residual), conforme orientacio do STF. Ajuste
necessario de nomenclatura e de estrutura normativa para
caracterizar “programa municipal de transporte de
estudantes/auxilio-transporte” e ndo servigo publico intermunicipal
aberto ao publico. Ano eleitoral: art. 73, §10, da Lei 9.504/1997 veda
distribuicdo gratuita de bens/valores/beneficios, salvo excecdes;
modelo de coparticipacio reduz sensivelmente o risco de
enquadramento como gratuidade, mas exige: (i) coparticipacdo real
e compativel com “custo operacional”, (ii) veda¢cio de “zerar”
coparticipagdo em 2026, e (iii) cautelas contra uso promocional (art.
73, IV). Recomenda-se aprovacdo condicionada a emendas de técnica
legislativa, critérios minimos legais de acesso/lista de espera e
amarragao eleitoral.

.  RELATORIO

Submete-se a esta Assessoria Juridica consulta da Camara Municipal de Herval/RS
acerca da juridicidade do Projeto de Lei n.2 18, de 18 de marco de 2026, de iniciativa do Poder
Executivo, que “institui e dispde sobre o transporte pablico intermunicipal dos estudantes de
cursos técnicos e/ou profissionalizantes” e prevé a disponibilizacio de transporte a estudantes
residentes no Municipio, com regime de coparticipagdo financeira para custeio de combustivel
e manutencdo, delegando ao decreto a fixagdo do valor e forma de recolhimento, e admitindo
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gratuidade a partir de 2027, condicionada a disponibilidade orgamentéria. O projeto prevé uso
prioritario dos veiculos escolares para educacdo bdsica, possibilidade de contratagdo
terceirizada, critérios documentais para inscrigdo, limite de vagas e lista de espera por decreto.
E o relatério, passa-se 3 analise juridica.

Ii. FUNDAMENTACAO

Em plano abstrato, ndo ha incompatibilidade constitucional em o Municipio criar
politica publica local para fomentar a permanéncia e o acesso de municipes a cursos
técnicos/profissionalizantes, inclusive mediante logistica de transporte, desde que respeitadas
as prioridades constitucionais e legais do transporte escolar da educacdo bésica e os limites
orcamentarios.

O proprio projeto condiciona o uso da frota municipal a prioridade do transporte
escolar da educagdo bésica e 3 disponibilidade de vagas/rotas, o que é compativel com o regime
de colaboragdo educacional invocado na justificativa.

O ponto critico ndo é a finalidade (apoio a formacgdo técnica), mas a moldura
juridica do objeto: o texto escolhe denominar a politica como “transporte publico
intermunicipal” e “direito ao transporte escolar intermunicipal” (art. 12 e ementa), o que
aproxima o diploma de uma disciplina de servico publico intermunicipal de passageiros.

E aqui existe risco real de vicio de competéncia: o STF ja assentou que compete aos
Estados legislar e regulamentar a prestacdo do servico publico de transporte intermunicipal de
passageiros, no exercicio de sua competéncia residual.

(-..) cabe a Unido organizar as diretrizes basicas da politica nacional de
transporte, enquanto aos estados cabe dispor sobre o transporte
estadual e intermunicipal, e, aos municipios, a incumbéncia de editar
regras de interesse local. Assim, segundo a relatora, ndo ha ofensa a
competéncia legislativa privativa da Unio. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5677).

Assim, se a lei municipal der margem a interpretagdo de que Herval est3
“instituindo” ou “regulando” transporte puablico intermunicipal, a proposicao fica vulneravel.

A solucdo técnica é simples: ndo é necessario (e ndo é recomendado) que o
Municipio trate isso como “transporte publico intermunicipal”. O Municipio pode instituir um
programa municipal (de cardter administrativo e restrito a beneficiarios cadastrados) para
deslocamento de estudantes a instituicSes fora do territério municipal, sem pretender regular o
servico publico intermunicipal em geral. Essa alteracdo de linguagem e estrutura é o que blinda
0 projeto perante a competéncia estadual.

Convém acrescer que o espago normativo municipal, nessa matéria, é
necessariamente residual e suplementar.'
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A competéncia municipal origindria, no campo educacional, concentra-se na
garantia do acesso e permanéncia na educagdo infantil e no ensino fundamental, inclusive com
a organizagdo do respectivo transporte escolar como servigo publico local, razdo pela qual
qualquer iniciativa de transporte voltada a deslocamentos para  cursos
técnicos/profissionalizantes fora do territério municipal deve ser estruturada como politica
suplementar, condicionada 2 demonstracdo de que as obrigac@es prioritarias do Municipio ja se
encontram atendidas, em especial no tocante & oferta e ao transporte regular da educagdo
basica.

Em termos praticos, a legitimidade e a seguranga juridica do programa dependem
de evidéncia administrativa de que o transporte escolar municipal estd plenamente assegurado
(frota, rotas, atendimento e prioridade operacional), de modo que o Municipio apenas atue de
forma complementar, sem substituir ou invadir a competéncia estadual de organizacdo do
transporte intermunicipal de passageiros, preservando-se o pacto federativo e a logica de
reparticdo de atribuigdes.

A iniciativa é adequada, pois o projeto envolve organizagdo administrativa, uso de
frota, custos e regulamentacdo executiva, temas tipicos do Chefe do Executivo.

Quanto a legalidade administrativa, o projeto é, em tese, exequivel, mas ha dois
pontos que merecem corregao preventiva:

(i) “direito ao transporte”: o art. 12 declara que a lei “institui e regula o direito ao
transporte escolar intermunicipal”. O restante do texto, porém, trata a fruicdo como dependente
de disponibilidade de vagas/rotas e limite de assentos, com lista de espera. A redacdo mais
segura é substituir “direito” por “programa municipal”, deixando claro que se trata de politica
publica condicionada a disponibilidade administrativa e orcamentaria, evitando judicializagdo
por pretensdo de direito subjetivo absoluto.

(i) excesso de delega¢do: o decreto é chamado a definir (a) valor e forma de
recolhimento da coparticipacdo e (b) critérios de lista de espera. E juridicamente mais seguro
que a lei fixe parametros minimos (critérios-matriz) de priorizagdo e desempate, deixando ao
decreto o detalhamento operacional. Caso contrario, abre-se margem para acusa¢do de
discricionariedade excessiva e violagdo indireta a impessoalidade.

Por se tratar de proposi¢do apresentada em 2026, ano eleitoral, impSe-se avaliar a
incidéncia das condutas vedadas a agentes publicos, em especial o art. 73 da Lei n2 9.504/1997.
O ponto sensivel do PL 18/2026 é que ele institui politica publica com potencial carater
distributivo (acesso a transporte para um grupo determinado de beneficiarios), o que pode, a
depender do desenho e da forma de execugdo, tangenciar a vedagdo do art. 73, §10, que proibe,
no ano eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo, ressalvadas as hipdteses legais (calamidade publica, estado de emergéncia ou
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior,
conforme o caso concreto e a interpretagdo eleitoral).
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Nesse PL, hd um elemento que reduz o risco de enquadramento imediato no §10:
0 modelo adotado n3o &, em regra, de gratuidade, mas de coparticipacdo dos beneficidrios, e o
proprio texto apenas admite “zerar” a coparticipacdo a partir de 2027, condicionando 3
disponibilidade orcamentaria. Em termos praticos, isso significa que, se a politica for executada
em 2026 com coparticipacdo real, proporcional e auditavel, tende a se afastar o nucleo da
vedacdo do §10 (que é a gratuidade). O risco, porém, n3o desaparece: ele se desloca para a
forma de execucdo. Se o decreto fixar coparticipagdo meramente simbodlica, se houver dispensa
ampla e ndo criteriosa, ou se a operacionalizagdo acabar produzindo gratuidade de fato, poders
haver requalificagio do beneficio como distribuicdo gratuita, com risco eleitoral.

Além disso, ainda que ni3o haja gratuidade, deve-se observar outra frente do art.
73: é vedado o uso promocional de programas, obras, servicos e campanhas custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico (art. 73,1Vv), 0 que exige cautela na publicidade institucional,
ha comunicagdo oficial e na execucdo administrativa, para evitar personalizagdo, vinculag3o a
agente politico/candidato, divulgacdo com conotacdo eleitoral ou aproveitamento do programa
como ferramenta de autopromocio.

Diante disso, a orientacdo juridica & Camara é objetiva: se o projeto for aprovado
em 2026, recomenda-se condicionar sua execucdo a regras que neutralizem risco eleitoral,
especialmente (i) manter coparticipacdo efetiva em 2026, sem “zeragem” e sem dispensas
generalizadas; (ii) exigir que o decreto regulamente critérios objetivos de acesso e controle, com
prestacdo de contas do custo operacional e do rateio; (iii) vedar expressamente qualquer
publicidade de carster personalista, restringindo-se a divulgagdo a contetdo informativo
estritamente institucional; e (iv) evitar expansao abrupta ou seletiva de beneficios durante o
periodo eleitoral sem critérios impessoais e verificiveis.

. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Assessoria opina:

a) pela viabilidade constitucional/material em tese de 0 Municipio instituir programa
municipal de transporte de estudantes a cursos técnicos/profissionalizantes fora do Municipio,
como politica publica local de apoio ao acesso e permanéncia, desde que preservada a
prioridade  do transporte  escolar da educagdo basica e 3 disponibilidade
administrativa/orcamentiria.

b) pela existéncia de risco juridico relevante na redacdo atual, pois a terminologia
“transporte publico intermunicipal” e a estrutura do art. 12 podem sugerir regulamentacio de
servigo publico intermunicipal de passageiros, cuja competéncia regulatdria é estadual segundo
entendimento do STF.

c) pela recomendagio de aprovagdo condicionada a emendas de técnica legislativa e
conformidade, especialmente para: (i) substituir “transporte publico intermunicipal” por
“programa municipal de transporte de estudantes/auxﬂio-transporte"; (ii) substituir “direito ao
transporte” por politica publica condicionada; (iii) fixar critérios-matriz legais minimos para lista

Plaza Hub Sao Rafael - & Andar ~ Sak

4 < Cemtro, Porta Vepre- RS

@grupo.acgm

v, Alberto Bins £51) S9R50-0550




g ;"‘Wf?@ ACGM

M GESTAO MUNICIPAJ

de espera e desempate; (iv) amarrar pardmetros minimos do calculo da coparticipacdo e sua
transparéncia.

d) quanto ao ano eleitoral, o modelo de coparticipagdo previsto no projeto reduz o risco
de incidéncia do art. 73, §10 (distribuicio gratuita), mas imp&e cautela: a coparticipacio deve
ser real e auditavel, n3o se recomenda “zeragem” em 2026, e a execucdo deve evitar qualquer
uso promocional (art. 73, 1V), mantendo-se a transicao para eventual gratuidade somente a
partir de 2027, como j4 previsto.

e) recomenda-se, como condic¢do de seguranca juridica e de coeréncia federativa, que a
implementag&o do programa seja precedida de verificagio formal (com registro administrativo)
de que o Municipio esti cumprindo adequadamente suas obrigacdes prioritirias e
competéncias origindrias, especialmente quanto a oferta e ao transporte regular da educagio
infantil e do ensino fundamental e demais servigos publicos locais essenciais, de modo que a
politica prevista no PL opere em carater suplementar e residual, sem comprometer a alocacdo
de recursos e a capacidade operacional vinculadas 3s competéncias municipais primarias; a
auséncia dessa demonstragdo pode fragilizar a validade material do programa, por risco de
desvio de prioridade administrativa e de indevida expans3o de politica publica ndo essencial em
detrimento de deveres constitucionais e legais prioritarios.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 27 de marg¢o de 2026.
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_~ THIAGO ARNAULD DA SiLVA

== Consultor Juridico da ACGM
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