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PROJETO DE LEI N° 28, DE 1° DE ABRIL DE 2026

DISCUTIDO
) AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A EFETUAR

o CONTRATACAO TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO DE 01 (UM) PROFESSOR DE
EDUCACAOQO FISICA, POR PRAZO DETERMINADO,
MEDIANTE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS, no uso de suas atribuicbes legais
que lhe confere a Constituicdo Federal e a Lei Orgénica do Municipio, remete aos

Nobres Vereadores o presente Projeto de Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar um(a) Professor(a) de
Educacao Fisica, profissional do Magistério, nivel Ill, com vencimentos de R$ 2.152,36
(dois mil cento e cinquenta e dois reais e trinta e seis centavos), com atribuicGes e carga
horaria e equiparados aos das Leis Municipais n°® 624/2007 e 1.072/2013, para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, na forma dos
arts. 229 a 233 da Lei Municipal n® 962/2011.

§1° Caso haja necessidade, durante a vigéncia do contrato, o profissional podera
ser convocado para trabalhar em regime suplementar, até o maximo de 20 horas
semanais, para substituir professores nos seus impedimentos legais e nos casos de
designacdo para o exercicio de diregdo de escola, supervisdo ou orientacdo
educacional.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, pelo trabalho em regime suplementar, o
contratado percebera remuneragdo na mesma base do regime normal dos profissionais
do magistério, conforme previsto na lei n® 1.072/13, observada a proporcionalidade

quando da convocagao para periodo inferior a vinte horas semanais.

§ 3° Na composigao da jornada de trabalho do contratado de 20h, observar-se-ao

os limites maximo de 2/3 (dois tergos) da c(irga horaria para o desempenho das




atividades de interagdo com os educandos e minimo de 1/3 (um tergo) da carga horaria

para horas-atividades.

§ 4° As horas-atividades obedecerao a regulamentagdo do Municipio e destinam-
se a:

| - preparagéo e avaliagdo do trabalho didatico pedagogico;

Il - reunidées pedagodgicas;

Il - articulagdo com as familias e a comunidade;

IV - atualizacéo e aperfeicoamento profissional;

V - colaborac@o com a administracao da escola; e

VI - realizacéo de outras atividades inerentes a funcéo.

Art. 2° O contrato tem o prazo determinado de 12 (doze) meses, prorrogavel por
igual periodo, na forma do Art. 231 da Lei n° 962/2011, e deve ser precedido de

processo seletivo simplificado.

Art. 3° A contratagéo a que se refere a presente lei correra por dotagdes proprias

do Poder Executivo.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito, Herval, 1° de abril de 2026.

igira Silveira
ito Municipal




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 28/2026

Senhores Vereadores, estamos encaminhando Projeto de Lei que trata da
contratacdo emergencial por prazo determinado, mediante Processo Seletivo
Simplificado, de um(a) Professor de Educacgéo Fisica, para desempenhar suas funcdes
junto a Secretaria Municipal de Educacéo.

A situagdo emergencial de excepcional interesse publico que motiva a
contratacdo decorre da necessidade de se atender as demandas da Rede Municipal de
Ensino, especialmente em razado do iminente término de contrato temporario anterior
para professor da mesma disciplina.

N&o ha concurso vigente atualmente para o cargo, ndo se podendo aguardar
uma eventual ampliacdo de vagas e realizacdo de certame, razao por que se pretendeu
a contratagdo pelo prazo méaximo previsto no art. 231 do Regime Juridico Unico.

Por essas razdes, solicitamos a analise e aprovagéo do presente Projeto de

Lei, em regime de urgéncia. \

ira Silveira
Municipal

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE, SALVE VIDAS®
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Parecer Juridico n. 39/2026

Interessado: Camara Municipal de Herval/RS.

Assunto: Projeto de Lei n? 28/2026 - Contratagdo temporaria de Professor de Educacio
Fisica.

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n2 28/2026, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que autoriza a contratagdo temporaria de 01
(um(a)) Professor(a) de Educagdo Fisica, por prazo determinado, mediante processo
seletivo simplificado, para atuacdo junto a rede municipal de ensino .

A justificativa apresentada fundamenta a contratagdo na necessidade de
atendimento das demandas da rede municipal, especialmente em razio do término de
contrato temporario anterior e da inexisténcia de concurso publico vigente para o
cargo.

O projeto vem acompanhado de estimativa de impacto or¢camentéario-
financeiro, que contempla o cargo em analise.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Da iniciativa legislativa

O projeto é de iniciativa do Poder Executivo Municipal, tratando de matéria
relativa a contratagdo temporaria de pessoal.

Nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Orgdnica Municipal, a iniciativa
mostra-se adequada, inexistindo vicio formal.

o
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2. Da contratac¢do temporaria e do excepcional interesse publico

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso IX, autoriza a contratacdo por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

No caso em andlise, a justificativa indica que a contratacdo decorre da
necessidade de continuidade do servico educacional, em razdo do encerramento de
vinculo temporario anterior e da auséncia de concurso publico vigente .

Embora tais fundamentos evidenciem a necessidade administrativa, observa-se
que se trata de atividade tipica e permanente da Administragao Publica, qual seja, o
ensino regular na rede municipal.

A simples auséncia de concurso vigente ou 0 término de contrato anterior nao
configuram, por si s6, situacdo excepcional, mas sim circunstancia administrativa
previsivel, que, em regra, deve ser suprida por provimento efetivo.

3. Do prazo da contratacdo e da natureza da demanda

O projeto prevé contratagdo pelo prazo de 12 (doze) meses, com possibilidade
de prorrogagao por igual periodo .

A previsdo de prazo mais extenso, aliada 3 possibilidade de prorrogagdo, exige
que a contratacdo esteja vinculada a situacdo efetivamente transitoria, sob pena de
desvirtuamento do instituto da contratagdo temporaria.

No caso concreto, a justificativa apresentada ndo evidencia fato extraordinario
ou imprevisivel, mas sim a necessidade de continuidade do servigo educacional, o que
reforca o cardter permanente da demanda.

Nesse contexto, a utilizagdo da contratagdo temporaria deve ser analisada com
cautela, uma vez que ndo pode ser utilizada como mecanismo de substitui¢do reiterada
de vinculos precérios em lugar de provimento efetivo.

4. Da compatibilidade com a politica publica educacional
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A manuten¢do do ensino regular constitui obriga¢do essencial do Municipio,
sendo o professor elemento central na execugdo dessa politica publica.

A proposta, portanto, atende a relevante interesse publico, ao buscar garantir a
continuidade do servigco educacional.

Todavia, a forma de atendimento dessa necessidade deve observar os limites
legais aplicaveis a contratagdo de pessoal, especialmente no que se refere a distincdo
entre demandas temporarias e permanentes.

5. Da analise do impacto orgamentario e financeiro

O projeto estd acompanhado de estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro, nos termos da Lei Complementar n2 101/2000. Conforme o estudo técnico
apresentado:

° O impacto total projetado para o exercicio de 2026 é da ordem de R$
118.428,70, considerando o conjunto das contratacdes;

e ha proje¢bes para os exercicios subsequentes, com manuten¢do dos indices
dentro dos limites legais

. o percentual de comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas
de pessoal permanece inferior ao limite maximo de 54% da RCL para o Poder
Executivo;

o também ndo ultrapassa o limite prudencial previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O detalhamento da estimativa contempla o cargo de Professor de Educacdo
Fisica, com impacto compativel com a estrutura financeira do Municipio .

Ha, ainda, declaragdo expressa de adequagio orcamentaria e compatibilidade
com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual.

Assim, sob o aspecto financeiro, o projeto mostra-se viavel.
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111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade do Projeto de
Lei n2 28/2026, com ressalvas, nos seguintes termos:

. a iniciativa é adequada e n3o apresenta vicio formal;

- o impacto orcamentdrio-financeiro atende as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

. a medida atende a interesse publico relevante no ambito da educacao;

Todavia, recomenda-se que o Poder Executivo avalie a necessidade de
provimento efetivo do cargo, caso a demanda se confirme como permanente.

O presente parecer possui natureza opinativa, destinando-se a subsidiar a
atividade legislativa e contribuir para a conformidade juridica do processo legislativo,
bem como para a mitigagdo de riscos perante os 6rgaos de controle.

Herval, 10 de abril de 2026.

Daniel Dias Ribeiro - OAB/RS n. 111.432
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Declaro para os devidos fins que o aumento proposto tem adequagao orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Herval, 09 de abril de 2026.

Celso §ilyeira
Prefeito d rval/RS
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA




COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Objeto: Projeto de Lei n® 028/2026 de origem do Poder
Executivo
JUSTIFICATIVA DE VOTO

I — Relatério
Referente a0 Projeto de Lei n° 028/2026 de autoria do Poder
Fxecutivo, o qual dispde sobre “Autotiza o Poder Executivo a efetuar
contratacio temporitia por excepcional intetesse publico de 01 (um)

Professor de Educacio Fisica, por prazo determinado, mediante processo
seletivo simplificado.”

II- Analise

Quanto ao aspecto formal o projeto de lei proposto é
constitucional e esta de acordo com legislacio atinente 2 matétia.

I1I- Voto

Em face de todo o exposto, em virtude da constitucionalidade do
Projeto proposto, o PL 028/2026 esta apto a ser submetido a votagao em

Plenario.

/

7}/ i

Ver. Paulo Cé!::\r Maztins Carvalho Ver. Davi Ricardo Nobre dos Santos
residente Sectretario

Ver. Jodo Bosco Sais de Paiva

Relator

“DOE ORGAO, DOE SANGUE, SALVE VIDAS.”
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ASSESSORIA E CONSULTORIA

EM GESTAO MUNICIPAI

Parecer Juridico n. 43/2026

Interessado: Camara Municipal de Herval/RS.

Assunto: Projeto de Lei n? 28/2026 — Contratacdo tempordria de Professor de
Educacdo Fisica.

| - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n2 28/2026, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que autoriza a contratacdo temporaria de 01
(um(a)) Professor(a) de Educagdo Fisica, por prazo determinado, mediante processo
seletivo simplificado, para atuagdo junto a rede municipal de ensino.

A justificativa apresentada fundamenta a contratagdo na necessidade de
atendimento das demandas da rede municipal, especialmente em raz3o do término de
contrato temporario anterior e da inexisténcia de concurso publico vigente para o
cargo.

O projeto encontra-se acompanhado de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, a qual contempla o cargo em andlise.

Registra-se que a matéria ja foi objeto de andlise por meio do Parecer Juridico
n2 39/2026, que concluiu pela viabilidade do projeto, com ressalvas, especialmente
quanto a natureza da contratagdo tempordria em face de atividade tipica e
permanente da Administracdo Publica.

O presente parecer é emitido em cardter complementar, em razio de
questionamento superveniente acerca da compatibilidade do vencimento previsto com
o piso salarial profissional nacional do magistério.

Apos o breve relato, inicia-se a analise.

Il - FUNDAMENTAGCAO
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1. Da manuteng¢ao das conclusdes anteriormente exaradas

Inicialmente, cumpre registrar que permanecem integralmente vélidas as
conclus®es constantes do Parecer Juridico n2 39/2026, especialmente no que se refere:

% a adequacdo da iniciativa legislativa;

. a possibilidade de contratacdo temporaria nos termos do art. 37, inciso IX, da
Constituicao Federal;

. a analise do impacto orgamentdrio-financeiro, que demonstrou compatibilidade
com os limites legais, e;

. a ressalva quanto ao cardter potencialmente permanente da demanda.

Nesse sentido, o presente parecer ndo altera o entendimento anteriormente
firmado, limitando-se a complementar a andlise sob aspecto especifico ndo enfrentado
de forma direta na ocasi3o.

2. Do piso salarial profissional nacional do magistério

A Lei Federal n? 11.738/2008 institui o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educa¢do bésica, estabelecendo parametro
minimo de vencimento inicial para a carreira, de observancia obrigatéria pelos entes
federativos.

Trata-se de norma de cardter vinculante, cuja inobservincia pode ensejar
questionamentos de ordem juridica, inclusive perante os 6rgdos de controle e o Poder
Judiciario.

No caso em andlise, o Projeto de Lei fixa o vencimento do cargo em RS

2.152,36.

A afericao da compatibilidade desse valor com o piso nacional exige analise
conjunta com a carga hordria_do cargo, uma vez que a legislagio admite a
proporcionalidade para jornadas inferiores a referéncia nacional.

Assim, a analise juridica adequada n3o se limita ao valor nominal fixado, mas a
sua correspondéncia proporcional em relagdo ao piso vigente.
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Nesse contexto, podem ser delineadas duas hipdteses:

. caso o valor proposto corresponda a remuneragdo proporcional a carga horaria
efetivamente exigida, em conformidade com o piso nacional, ndo se verifica
irregularidade;

o por outro lado, caso o valor fixado ndo observe a proporcionalidade devida,
haverd potencial incompatibilidade com a legislagdo federal, o que pode
comprometer a validade do ato e gerar questionamentos futuros.

Importa destacar que, tratando-se de contratagdo no dmbito do magistério
publico, a observancia do piso nacional assume relevancia central, ndo se tratando de
aspecto acessorio, mas de requisito juridico essencial da remuneracéo.

3. Da repercussdo juridica e da cautela administrativa

A eventual fixagao de vencimento em desacordo com o piso nacional, ainda que
em contratacdo tempordria, pode caracterizar afronta a legislagdo federal, ndo sendo
afastada pelo carater transitério do vinculo.

Além disso, a matéria possui recorrente atengdo por parte dos érgdos de
controle, especialmente no que se refere a correta observincia dos pardmetros
remuneratorios no ambito da educagdo publica.

Nesse cenario, ainda que ndo seja possivel afirmar, de plano, a existéncia de
irregularidade sem a andlise concreta da carga horéria e do piso vigente, sob o ponto
de vista juridico revela-se medida prudente a verificacdo expressa dessa
compatibilidade.

Tal cautela ndo implica juizo negativo sobre o projeto, mas constitui medida de

prevengdo de riscos, garantindo maior seguranga juridica a sua eventual aprovagdo e
execucao.

o)
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Ante o exposto, esta Assessoria Juridica mantém o entendimento
anteriormente firmado no Parecer Juridico n2 39/2026, no sentido da viabilidade do
Projeto de Lei n2 28/2026, com ressalvas.

Como complemento a analise, recomenda-se:

° que seja verificada a compatibilidade do vencimento previsto com o piso
salarial profissional nacional do magistério, observada a proporcionalidade da
carga horaria;

. que eventual necessidade de ajuste seja avaliada previamente a aprovagao
definitiva da matéria, a fim de assegurar conformidade com a legislagdo federal
e mitigar riscos de questionamento.

O presente parecer possui natureza opinativa e complementar, destinando-se a
subsidiar a atividade legislativa e contribuir para a seguranca juridica do processo.

Herval, 24 de abril de 2026.

Daniel Dias Ribeiro - OAB/RS n® 111.432
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