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Projeto de Lei 001/2026

Dispde sobre diretrizes para a
promoc¢ao do planejamento
familiar no Municipio de
Herval [ da outras
providéncias.

Art. 12 - O Municipio de Herval promoverd, no dmbito de suas competéncias
constitucionais e legais, a¢Bes voltadas a garantia do direito ao planejamento familiar, observadas
as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Pardgrafo dnico. As agBes previstas nesta Lei serdo implementadas de forma
integrada as politicas publicas de satde, assisténcia social e educacdo, em consondncia com as
diretrizes do Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 22 - Para os fins desta Lei, considera-se planejamento familiar o conjunto de
acdes de regulagdo da fecundidade que assegure direitos iguais de constituicdo, limitacdo ou
ampliagdo da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal, fundamentado nos principios da
dignidade da pessoa humana, da paternidade responsavel e da autonomia privada.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizacdo das agBes de planejamento familiar para
qualquer forma de controle demografico ou prdtica coercitiva por parte de instituicdes publicas
ou privadas.

Art. 32 - As a¢des relacionadas ao planejamento familiar poderdo ser desenvolvidas
pelo Poder Executivo Municipal, no dmbito de suas atribuicdes, observados os principios da
legalidade, eficiéncia, universalidade do acesso e equidade no atendimento.
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§12 A execucdo das agdes poderd contar com a participagdo complementar de
entidades publicas e privadas, especialmente organizagdes da sociedade civil sem fins lucra vos,
mediante instrumentos de cooperacdo, na forma da legislagdo vigente.

§2° A implementacdo das agdes observard a disponibilidade orcamentdria e
financeira do Municipio, bem como o planejamento das politicas pablicas municipais.

Art. 42 - O Municipio podera promover, no dmbito de sua rede de servicos de saude e
de acordo com seu nivel de atencdo e complexidade, agBes voltadas a atengdo integral a satde da
mulher, do homem e do casal, compreendendo, entre outras:

| —acdes de orienta¢do e assisténcia a concepgdo e a contracepgdo;

Il — acompanhamento pré-natal, puerperal e atencdo ao recém-nascido, conforme
protocolos clinicos aplicaveis;

W - acBes de prevencgdo, diagnostico e controle de doengas sexualmente
transmissiveis;

IV — programas de prevencdo e rastreamento de cancer de colo do dtero, mama e
pénis;

V — disponibilizacdo de métodos contraceptivos, observadas as diretrizes clinicas,
sanitarias e normativas do Sistema Unico de Sadde;

VI — outras acdes correlatas que venham a ser definidas no ambito da politica
municipal de satde.

Paragrafo Unico. As agBes previstas neste artigo serdo implementadas de forma
gradual, conforme a capacidade operacional do Municipio e as prioridades definidas pelo Poder
Executivo.

Art. 52 - Para o exercicio do direito ao planejamento familiar, poderdo ser
disponibilizados métodos e técnicas de concepgdo e contracepcdo cientificamente aceitos,
observadas as normas técnicas do Sistema Unico de Saude, a avaliagdo clinica individualizada e o
consentimento livre e esclarecido dos usuarios.

Paragrafo Gnico. O acesso as informagdes devera assegurar clareza quanto aos riscos,
beneficios, limitagdes e eficacia dos métodos disponiveis, garantindo-se a liberdade de escolha.

Art. 62 - O Municipio poderéa desenvolver agdes de carater informativo, educativo e
preventivo voltadas ao planejamento familiar, incluindo, entre outras:

| - capacitagdo periodica de profissionais da rede municipal de saude;

Il — realizagdo de atividades educativas e grupos de orientagdo nas unidades de
saude;

I — ampliacdo do acesso da populagdo a informagBes qualificadas sobre
planejamento familiar;

IV — divulgacdo de contetdos informativos por meios fisicos e digitais;

V - utilizagdo de dados epidemiol6gicos para subsidiar o planejamento e a execu¢do
das ac¢oes;

VI - articula¢do intersetorial com areas como educagdo e assisténcia social.



Paragrafo Gnico. As a¢Bes previstas neste artigo deverdo priorizar populagdes em
situacio de maior vulnerabilidade social, observadas as diretrizes das politicas publicas
municipais.

Art. 72 - O Poder Executivo podera celebrar parcerias, convénios ou outros
instrumentos de cooperagdo com entidades publicas ou privadas, visando a implementacdo e ao
aprimoramento das acBes previstas nesta Lei, observada a legislacdo aplicavel.

Art. 82 - A execucdo das agBes previstas nesta Lei observara, sempre que aplicavel:

| —a compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei
Orcamentaria Anual;

Il — as diretrizes e protocolos do Sistema Unico de Saude;
Il — os principios da eficiéncia administrativa e da responsabilidade fiscal.

Art. 92 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Justificativa

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer diretrizes para a promogdo
do planejamento familiar no Municipio de Herval, em consonéncia com o disposto no art. 226,
§79, da Constituicdo Federal, que reconhece o planejamento familiar como direito fundamental,
fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel.

A proposta visa fortalecer a atua¢do do Municipio na promogﬁo de ag¢des educativas,
preventivas e assistenciais, voltadas a salde reprodutiva e ao acesso a a informacgdo qualificada,
contribuindo para que os cidaddos possam exercer, de forma livre e consciente, suas escolhas
quanto a constituicdo familiar.

O planejamento familiar constitui importante instrumento de promogdo da satde
publica, reducdo de desigualdades sociais e melhoria da qualidade de vida da populacao,
especialmente quando integrado as politicas publicas jé existentes no ambito do Sistema Unico de
Satde.

Importante destacar que o presente projeto foi estruturado sob a forma de norma de
carater programatico, respeitando a autonomia do Poder Executivo na organizagdo e execugao
das politicas publicas, evitando a imposigdo de obrigagdes rigidas e assegurando a observancia
dos limites orcamentdrios e administrativos do Municipio.

Dessa forma, a proposta busca contribuir para o aprimoramento das politicas
publicas locais, sem invadir a esfera de competéncia administrativa do Executivo, razdg pela qual
]
se submete a apreciacdo desta Casa Legislativa. ,i‘ ‘
Pelo todo exposto, submeto este Projeto de Lei aos ilustres pares desta ¢as§ ch&de
sua aprovacao em plenario. '

PLENARIO VEREADOR ELIO SOARES, 20 DE ABRIL DE 2026
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GRUPO RU U IV
ASSESSORIA E CONSULTORIA
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Parecer Juridico n. 45/2026

Interessado: Cdmara Municipal de Herval/RS.
Assunto: Projeto de Lei n2 1/2026 - Diretrizes para o planejamento familiar.

I - RELATORIO

Chega para analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n? 001/2026, de
autoria parlamentar, que estabelece diretrizes voltadas a promog¢do do planejamento
familiar no Municipio de Herval.

A proposta apresenta um conjunto de orientagdes destinadas a nortear a
atuacdo do Poder Publico municipal no campo da saude reprodutiva, prevendo
integragdo com politicas ja existentes, especialmente no dmbito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

O texto adota carater orientador, indicando possibilidades de atuacdo
administrativa, sem impor execuc¢do imediata ou obrigatoria das medidas previstas.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO
1. Da iniciativa legislativa

O tema abordado situa-se no ambito das politicas publicas de salde e
assisténcia social, exigindo atencdo quanto a reparticdo de competéncias entre os
Poderes.

E sabido que proposicdes parlamentares n3o podem avancar sobre a
organizacdo administrativa do Executivo, especialmente quando implicam criagdo de
estrutura, definicdo de atribuigdes especificas ou geragdo de despesas.
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No caso em exame, verifica-se que o projeto foi construido com cautela técnica,
valendo-se de expressdes que preservam a margem de atuagdo do Executivo, ao
indicar que as medidas “poderdo ser desenvolvidas”, além de condicionar sua
implementacdo as condigdes orgamentarias e operacionais do Municipio.

Ndo se identificam, portanto, dispositivos que imponham obrigacOes diretas,
criem programas vinculantes ou interfiram na estrutura administrativa.

Nessas circunstancias, a iniciativa mostra-se compativel com os limites
constitucionais.

2. Da adequacdo material

A proposta encontra respaldo no ordenamento juridico, em especial no art.
226, §7¢, da Constituicdo Federal, que consagra o planejamento familiar como direito
fundamental, associado a dignidade da pessoa humana e 3 responsabilidade parental.

No ambito local, a matéria também se insere na competéncia municipal para
tratar de temas de interesse da coletividade, bem como para complementar a
legislacao federal no que couber.

O projeto dialoga com politicas publicas ja consolidadas, ao contemplar acdes
relacionadas a orientacdo sobre métodos contraceptivos, acompanhamento da
gestacdo, prevencdo de doencas e ampliacdo do acesso a informacdo qualificada.

Sob esse aspecto, ndo se verifica incompatibilidade com normas superiores,
tampouco afronta a diretrizes do Sistema Unico de Satde.

3. Da natureza da proposta

Um dos aspectos mais relevantes da proposicio reside em seu cariter ndo
impositivo.

A redagdo evidencia que o objetivo é estabelecer pardmetros gerais e linhas de
atuacdo, deixando ao Executivo a defini¢do quanto a forma, ac momento e 3 extensdo

da implementacdo.
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Municipio, onde ha meng¢do expressa a disponibilidade de recursos, bem indicando

Percebe-se que as acbes estdo condicionadas a realidade administrativa do

como a execugdo pode ocorrer de maneira progressiva e a devida regulamentacdo
permanece na esfera do Executivo.

Essa modelagem normativa revela preocupacdo em respeitar a autonomia
administrativa, evitando ingeréncia indevida.

4. Dos reflexos orgamentarios

A proposta ndo institui despesas obrigatorias nem determina a execucdo
imediata de ag¢des especificas.

Ao contrario, deixa claro que qualquer implementa¢do devera observar o
planejamento orcamentario e financeiro do Municipio.

Nesse contexto, ndo se identifica impacto financeiro direto decorrente da
eventual aprovagdo da norma, sem prejuizo de futuras decisdes administrativas quanto
a execucgdo das diretrizes propostas.

5. Da técnica normativa

O projeto apresenta estrutura coerente e linguagem adequada ao seu
propdsito.

Os dispositivos mantém alinhamento com principios fundamentais, como a
liberdade de escolha, o consentimento informado e a vedagdo de praticas coercitivas.

Como sugestdo de aperfeicoamento, pode-se avaliar ajustes pontuais de
redacdo, com o objetivo de uniformizar o emprego de expressGes de natureza
facultativa, reforcando o carater orientador da norma.

Trata-se, contudo, de medida de refinamento textual, sem impacto na validade
juridica do projeto.
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11l - CONCLUSAO

A luz das consideracBes expostas, entende esta Assessoria Juridica que o
Projeto de Lei n2 001/2026 reune condigOes de prosseguimento, uma vez que:

) respeita os limites de iniciativa parlamentar;

b) estd em harmonia com a Constituicdo Federal e com as diretrizes do SUS;
) n3o impde obrigagdes diretas ao Executivo;

d) ndo acarreta despesas publicas imediatas;

e) contribui para o aprimoramento das politicas publicas locais.

Desta forma, ndo se identificam dbices juridicos a sua tramitagdo.

O presente parecer possui natureza opinativa, destinando-se a subsidiar a
atividade legislativa e contribuir para a conformidade juridica do processo legislativo,
bem como para a mitigagdo de riscos perante 0s érgdos de controle.

Herval, 30 de abril de 2026.

Daniel Dias Ribeiro - OAB/RS n. 111,432
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Objeto: Projeto de Lei n° 001/2026 de origem do Poder
Legislativo

JUSTIFICATIVA DE VOTO
I - Relatorio
Referente ao Projeto de Lei n° 001/2026 de autoria do Poder

Legislativo, o qual dispde sobre “Dispde sobre diretrizes para a promocio do
planejamento familiar no municipio de Herval e d outras providéncias”

II- Analise

Quanto a0 aspecto formal o projeto de lei proposto &
constitucional e estd de acordo com legislacdo atinente 4 matéria.

III- Voto

Em face de todo o exposto, em virtude da constitucionalidade do
Projeto proposto, o PL 001/2026 esti apto a ser submetido 4 votacio em
Plenario.

1

Vet. Patilo (ésar ttins Carvalho Ver. Davi Ricardo Nobre dos Santos
esidente ' Secretario
\{"777 S Geiters.
e

Ver. Jodo Bosco Sais de Paiva

Relator

“DOE ORGAO, DOE SANGUE, SALVE VIDAS.”



