Estado do |o rande do Sul
PREFEITURA DE HERVAL

PROJETO DE LEI N° 30, DE 17 DE ABRIL DE 2026

ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ART. 1° DA
LEI N° 1.460, DE 15 DE OUTUBRO DE 2018, E DA
OUTRASPROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL/RS no uso de suas atribuigdes legais, que Ihe
confere a Constituicdo Federal e a Lei Orgénica do Municipio, remete aos Nobres Vereadores o
presente Projeto de Lei.

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 1.460, de 15 de outubro de 2018, passa a vigorar acrescido de
paragrafo Unico com a seguinte redagao:

BRI AT s coisanas i 0. e mrcnon o

Paragrafo unico. Os membros suplentes da Comissdo de Sindicancia e
Processo Administrativo Disciplinar e Especial somente terdo direito a
percepcado da gratificacdo de que trata esta Lei, quando substituirem os
titulares, em seus impedimentos legais e na proporcdo de sua efetiva
participacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito, Herval, 17 de abril de 20286.

Celso Viefta Silveira
Prefeito/Municipal
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 30/2026

Nobres Vereadores, encaminhamos Projeto de Lei que trata de solver ambiguidade
presente na Lei Municipal n° 1.460, de 15 de outubro de 2018, a qual “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CRIAR GRATIFICAGAO PARA OS SERVIDORES QUE INTEGRAREM A COMISSAO
DE SINDICANCIA E PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR”.

A redagdo do art. 1° da Lei n° 1.460/2018, alterada pela Lei n° 1.963/2025, trata de
autorizar o pagamento da gratificagéo “para os servidores que integrarem a Comisséo de Sindicancia
e Processe Administrativo Disciplinar”. Contudo, a interpretacdo dada para o verbo “‘integrarem” no
Municipio, desde a criagéo da gratificagdo, sempre foi a de que esse conceito pressupde 0 efetivo
desempenho das atribuigbes nas atividades da Comiss3o, de forma que os suplentes apenas fazem
jus a gratificacdo, quando efetivamente integram os trabalhos da Comissao, na auséncia dos titulares.

Apesar de estar plenamente pautada nos Principios da Impessoalidade, Eficiéncia e
Economicidade, a posicdo adotada pelo Poder Executivo ndo é claramente prevista no texto legal
atual, que, em tese, da margem a interpretacdes diversas.

Com isso, entende-se necessario, em homenagem ao Principio da Legalidade, deixar
explicito que a percepcédo da gratificacdo € condicionada ao efetivo desempenho das atribuicées na
Comissdo, nido bastando a mera indicacdo do servidor como suplente na Portaria instituidora da
Comisséo.

O Tribunal de Contas do Estado, em diversas oportunidades, tem fiscalizado as previsdes
de leis municipais e imposto débitos aos gestores que realizam pagamentos aos suplentes de
Comissdo sem que eles tenham atuado como titulares no més de referéncia. Por isso, a previsao
expressa na lei passa a honrar também o Principio da Publicidade, tornando claro aos orgéos de
controle o critério adotado e os parametros a serem fiscalizados no Municipio.

Por essas razdes, visando assegurar o atendimento aos Principios da Seguranga Juridica,
Legalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiencia e Economicidade, encaminhamos o presente projeto
de lei.

Silveira
nicipal
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Parecer Juridico n. 40/2026

Interessado: Camara Municipal de Herval/RS.
Assunto: Projeto de Lei n2 30/2026 — Gratificagdo de servidores (comissoes)

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo que visa acrescentar
paragrafo Unico ao art. 12 da Lei Municipal n® 1.460/2018, a qual dispde sobre a
gratificacdo devida aos servidores que integram Comissao de Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar. A proposta tem por finalidade explicitar que os membros
suplentes somente fardo jus a referida gratificacdo quando efetivamente substituirem
os titulares, em seus impedimentos legais, e na propor¢do de sua participagdo nos
trabalhos da comiss3do.

A justificativa apresentada aponta a necessidade de afastar ambiguidades
existentes na redacdo atual da norma, conferindo maior clareza quanto aos critérios de
concessdo da gratificagdo, especialmente no que se refere a atuacdo dos suplentes.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Da iniciativa

A matéria tratada no presente projeto insere-se no ambito da organiza¢do
administrativa e da gestdo de pessoal do Poder Executivo, notadamente no que diz
respeito a disciplina de gratificagdes funcionais. Nesse contexto, a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo mostra-se adequada, ndo se verificando vicio formal, uma vez que
a proposta versa sobre tema afeto a estrutura e ao funcionamento da Administragao
Municipal.

Plaza Hub Sio Rafael - 6° Andar - Sala 63 | (@) @grupo.acgm
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2. Andlise técnica

Sob o aspecto juridico, a proposta apresenta carater essencialmente
interpretativo e esclarecedor, buscando conferir maior precisdo a norma ja existente. A
redac3o atual da Lei n? 1.460/2018 permite margem a interpretacdes distintas quanto
ao pagamento da gratificagdo aos membros suplentes, especialmente quando
considerada apenas a designacdo formal para a comissdo, sem a correspondente
atuacdo pratica.

A alteracdo proposta estabelece de forma expressa que a percepcdo da
gratificacdo esta condicionada ao efetivo exercicio das atribui¢des, o que se alinha aos
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade. Ao vincular o
pagamento a efetiva participagdo nos trabalhos da comissdo, a norma evita a
concessdo de vantagem sem a correspondente contraprestagdo, conferindo maior
racionalidade a aplicagdo dos recursos publicos.

Além disso, a medida se mostra coerente com as orientagdes dos drgdos de
controle, que tém reforgado a necessidade de correspondéncia entre a percepc¢do de
gratificacbes e o efetivo desempenho das fungbes publicas. A inclusdo do dispositivo
contribui, portanto, para maior seguranca juridica e transparéncia na aplicagdo da
legislagdo municipal.

Do ponto de vista técnico, o projeto encontra-se adequado, apresentando
redacdo clara e compativel com a finalidade pretendida. A inclusdo do paragrafo unico
ndo altera a estrutura da norma vigente, mas apenas delimita de forma mais precisa a
hipétese de incidéncia da gratificagdo, especialmente no que se refere aos membros
suplentes.

Importante destacar que a proposta ndo implica criagdo ou ampliacdo de
despesa, mas tdo somente regulamenta de forma mais objetiva situagdo ja existente, o
que afasta, neste momento, a necessidade de maiores consideragbes sob o aspecto
orcamentario.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei n? 30/2026 apresenta-se juridicamente
vidvel, porquanto possui iniciativa adequada, encontra-se em consonancia com o0s

A
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principios gue regem a Administragdo Publica e contribui para o aprimoramento da
legislagdo municipal, sem implicar aumento de despesa. Assim, opina-se pelo regular
prosseguimento da matéria.

O presente parecer possui natureza opinativa, destinando-se a subsidiar a
atividade legislativa e contribuir para a conformidade juridica do processo legislativo,
bem como para a mitigagdo de riscos perante 0s 6rgaos de controle.

Herval, 24 de abril de 2026.

Daniel Dias Ribeiro - OAB/RS n. 111.432
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Objeto: Projeto de Lei n° 030/2026 de origem do Poder

Executivo

JUSTIFICATIVA DE VOTO
I — Relatorio
Referente ao Projeto de Lei n° 030/2026 de autotia do Poder

Executivo, o qual dispde sobre “Acrescenta paragrafo unico ao Art. 1° da Lei
n° 1.460, de 15 de outubro de 2018, e d4 outras providéncias”

II- Analise

Quanto a0 aspecto formal o projeto de lei proposto ¢é
constitucional e esta de acordo com legislacio atinente 2 matéria.

ITI- Voto

Em face de todo o exposto, em virtude da constitucionalidade do
Projeto proposto, o PL 030/2026 esta apto a ser submetido 4 votacio em
Plenario.

aulo()ésar Martin,

Sidente Secretario

Ver. Ver. Davi Ricardo Nobte dos Santos
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Ver. Jodo Bosco Sais de Paiva

Relator

. “DOE ORGAO, DOE SANGUE, SALVE VIDAS.”



