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PROJETO DE LEI 004/2026

Dispde sobre diretrizes para a implementagao de
acdes de orientacdo e apoio a idosos em
situagdo de endividamento no Municipio de
Herval - RS e da outras providéncias.

O vereador Paulo César Martins Carvalho, no uso de suas atribuigbes que confere o
Regimento Interno desta Casa de Leis, submete a apreciagao do Plenario o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a implementag&o de ages voltadas a orientagao e
apoio a idosos em situago de endividamento, no ambito do Municipio de Herval - RS.

Art. 2° Sao diretrizes das agdes de que trata esta Lei:

| - Promogao da educagao financeira para idosos;

Il - Orientag&o sobre direitos do consumidor;

Il - Apoio na compreensao de contratos de crédito e servigos financeiros;
IV — Estimulo & prevengao do super endividamento;

V - Promogao da dignidade e autonomia da pessoa idosa.

Art. 3° As agdes poderdo ser desenvolvidas pelos 6rgdos competentes da Administragao
Municipal, especialmente no &mbito da politica de assisténcia social, utilizando-se da estrutura
ja existente.

Art. 4° Para a execucao das agdes, o Poder Executivo podera:

| - Realizar atendimentos e orientagdes por meio de equipes técnicas ja existentes;
Il - Promover campanhas educativas e informativas;

Il - Firmar parcerias com entidades publicas e privadas;

IV - Incentivar a realizagéo de palestras e oficinas.

Art. 5° A participag&o dos idosos nas agdes sera voluntaria, observando-se os critérios a serem
definidos pelo Poder Executivo.

Art. 6° Esta Lei ndo implica na criagéo de novos cargos, fungdes ou despesas obrigatorias,
devendo sua execugao ocorrer conforme a disponibilidade orgamentaria e financeira do
Municipio.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao f




JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer diretrizes para agbes de
orientag&o e apoio a idosos em situagéo de endividamento, realidade cada vez mais presente
na sociedade.

O féacil acesso ao crédito, aliado a vulnerabilidade de parte da populagéo idosa, tem
contribuido para o aumento de casos de superendividamento, comprometendo a renda e a
qualidade de vida dessas pessoas.

A proposta nao cria estruturas ou despesas obrigatorias, mas orienta o Poder Executivo
a utilizar a estrutura ja& existente, especialmente no ambito da assisténcia social, para
desenvolver agdes educativas, preventivas e de orientag&o.

Trata-se de medida de carater social, preventiva e de baixo custo, que pode gerar
grande impacto positivo na vida dos idosos do municipio.

Diante disso, contamos com 0 apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

PLENARIO VEREADOR ELIO SOARES, 04 de maio de 2026.
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César Martins Carvalho
Bancada do MDB .
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA DE VEREADORES DE HERVAL
BANCADA DO MDB

EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2026

PROJETO DE LEI N° 004, DE 04 DE MAIO DE 2026
DE AUTORIA DO VEREADOR PAULO CESAR MARTINS CARVALHO

Modifica a redagéo do Artigo 7° do Projeto de Lei 004/2026.

Art. 1° Fica alterada a redagéo do Artigo 7° do Projeto de Lei 004/2026, que
passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda modificativa tem por objetivo adequar a redagdo do
dispositivo, substituindo a expressio “regulamentarda” por “podera
regulamentar”, conferindo maior flexibilidade administrativa ao Poder
Executivo quanto a necessidade de regulamentagfio da matéria, especialmente
nos pontos em que eventual regulamentacgio complementar se mostrar

necessaria. Medida esta aplicada por orientagio da Assessoria Juridica desta
Casa Legislativa.

Plenéario Vereador Elio Soares 11 de maio de 2026.

RECEBIDO

em ) 105 1 Je :

Bz “US

“Doe orgédos, doe sangue, salve vidas”



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Obijeto: Projeto de Lei n° 004/2026 de origem do Poder
Legislativo

JUSTIFICATIVA DE VOTO
I — Relatério
Referente ao Projeto de Lei n° 004/2026 de autoria do Poder
Legislativo, o qual dispde sobre “Dispoe sobre diretrizes para a

implementacio de agbes de orientacio e apoio a idosos em situacio de
endividamento no municipio de Herval - RS e da outras providéncias”

II- Analise

Quanto a0 aspecto formal o projeto de lei proposto ¢é
constitucional e esta de acordo com legislacao atinente a matéria.

III- Voto

Em face de todo o exposto, em virtude da constitucionalidade do
Projeto proposto, o PL 004/2026 esta apto a ser submetido a votacio em
Plenirio.

Vet. Paulo Ricardo Neves Coelho Ver. Davi Ricardo Nobre dos Santos
Presidente Secretatio
. e
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Ver. Jodo Bosco Sais de Paiva

Relator
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Parecer Juridico n. 46/2026

Interessado: Cdmara Municipal de Herval/RS.

Assunto: Projeto de Lei n2 4/2026 - Diretrizes para agdes de apoio em situagdo de
endividamento.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n®
004/2026, de iniciativa parlamentar, que estabelece diretrizes para a implementacéo
de acdes voltadas a orientagdo e apoio a idosos em situagdo de endividamento no
Municipio de Herval.

A proposicdo delineia um conjunto de diretrizes voltadas a educagdo financeira,
orientacdo consumerista, compreensdao de contratos de crédito e prevengdo do
superendividamento, com énfase na promogdo da dignidade e autonomia da pessoa
idosa.

O texto indica que tais acOes poderdo ser desenvolvidas pelo Poder Executivo
mediante utilizacdo da estrutura administrativa ja existente, condicionando sua
execucdo a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio.

E o relatdrio.

I - FUNDAMENTACAO
1. Da iniciativa legislativa

A andlise da iniciativa legislativa, em hipéteses dessa natureza, demanda
verificagdo quanto a eventual interferéncia indevida na esfera de atribuicdes do Poder
Executivo.

Projetos de lei de origem parlamentar que tratam de politicas publicas devem
observar limites bem definidos, especialmente no gue se refere a criacdo de
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obrigacdes administrativas, imposicdo de programas vinculantes ou incremento de

despesa publica.

No caso concreto, verifica-se que a proposta foi estruturada sob ldgica de
diretrizes, com redagdo predominantemente autorizativa, utilizando expressées como
“poderdo ser desenvolvidas” e “poderd”, além de prever expressamente que sua
execugdo dependera da disponibilidade orgcamentéria.

Ndo se identificam comandos normativos de natureza impositiva, tampouco
dispositivos que determinem a criagdo de estrutura administrativa, cargos ou
obrigagdes especificas de execucdo.

Nesse contexto, a proposicdo preserva a autonomia do Poder Executivo,

mantendo-se dentro dos limites admitidos para iniciativa parlamentar.

2. Da compatibilidade material

Sob o aspecto material, o projeto apresenta coeréncia com o ordenamento
juridico vigente, especialmente no que se refere & protecdo da pessoa idosa e a
promocgdo de politicas publicas voltadas a sua inclusdo e protecdo social.

A matéria dialoga diretamente com o Estatuto da Pessoa Idosa e com a
legislagdo consumerista, notadamente no que diz respeito & prevencdo do
superendividamento, fendmeno reconhecido como fator de vulnerabilidade social
relevante.

A proposta também se alinha a Idgica de atuagdo preventiva do Poder Publico,
ao privilegiar agdes educativas e informativas, em detrimento de medidas meramente
reativas.

Além disso, ao prever a utilizagdo de estrutura j& existente, o projeto demonstra
compatibilidade com os principios da eficiéncia administrativa e da racionalidade na
gestdo de recursos publicos.

3. Da natureza normativa

A redacdo adotada evidencia que a norma possui carater orientador, sem
estabelecer obriga¢des imediatas ou vinculantes ao Poder Executivo.

€
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Observa-se que as a¢des sdo descritas em termos de diretrizes e possibilidades de
atuacdo, indicando que a execugdo ¢ condicionada a capacidade operacional do
Municipio. Ainda, ha previsdo expressa de inexisténcia de criagdo de despesa
obrigatdria, bem como a regulamentac¢do e operacionalizacdo permanecem na esfera
administrativa.

Essa conformacdo normativa € tecnicamente adequada para projetos de
iniciativa parlamentar, pois evita ingeréncia indevida na gestdo administrativa e reduz o
risco de questionamento quanto a constitucionalidade formal.

Como ponto de aprimoramento, apenas se sugere avaliar a redacdo do art. 7¢

(“regulamentara”), podendo ser ajustada para “nodera regulamentar”, a fim de manter

coeréncia com a natureza ndo impositiva do restante do texto.

4. Dos reflexos orgamentarios

O projeto contém previsdo expressa de que sua implementagdo ndo implicara
criagdo de novos cargos, funcbes ou despesas obrigatorias, condicionando sua
execucido a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Tal disposicdo afasta, em principio, a caracterizacdo de impacto orgamentario
direto, situando a norma no campo das diretrizes administrativas.

Eventuais acdes decorrentes da norma dependerdo de avaliacdo discricionaria
do Poder Executivo, no dmbito do planejamento e execucdo das politicas publicas

municipais.

5. Da técnica normativa

A proposigdo apresenta estrutura normativa adequada, com organizagdo ldgica
e clareza quanto aos objetivos pretendidos.

Os dispositivos mantém coeréncia interna e estdo alinhados com a finalidade da
norma, especialmente ao priorizar agoes educativas e preventivas, utilizacdo de
estrutura ja existente, respeito a autonomia dos beneficidrios e integracdo com
politicas publicas correlatas.
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A redacdo revela preocupagdo em evitar excesso de detalhamento operacional,
o que contribui para preservar a flexibilidade administrativa necessdria a

implementagdo das agdes.

1l - CONCLUSAO

A luz das consideracdes expostas, entende esta Assessoria Juridica que o

Projeto de Lei n2 004/2026 apresenta viabilidade juridica, uma vez que:

a) respeita os limites de iniciativa parlamentar, ao adotar carater programatico e ndo
impositivo;

b) encontra respaldo na legislacdo protetiva da pessoa idosa e nas diretrizes de
politicas publicas sociais;

c) ndo impde obrigagdes diretas ao Poder Executivo nem gera despesa publica
imediata;

d) contribui para o fortalecimento de a¢bes preventivas voltadas a grupo em situacdo
de vulnerabilidade.

Ressalva-se, como sugestdo de aperfeicoamento, a possibilidade de ajuste
pontual na redagdo do art. 72, conforme pontuado neste parecer, a fim de manter
plena coeréncia com a natureza facultativa da norma. Dessa forma, ndo se identificam

dbices juridicos a regular tramitagdo da matéria.

O presente parecer possui carater opinativo e visa subsidiar a deliberagdo
legislativa.

Herval, 30 de abril de 2026.

Daniel Dias Ribeiro - OAB/RS n. 111.432
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